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В. 1 Понятие муниципального управления, его цели, задачи и принципы
Муниципальное управление — это составная часть местного самоуправления, связанная с упорядочивающим воздействием органов муниципального управления (местного самоуправления) на муниципальное образование с целью повышения уровня и качества жизни его населения. Внутри муниципального управления, также, как и на общенациональном уровне, может существовать принцип разделения властей: исполнительная власть сосредотачивается в руках мэра, законодательная — в руках городского совета, и судебная — в руках городского суда и муниципального подразделения министерства юстиции.

Цель муниципального управления

Каждое государство заинтересовано в таких способах формирования и деятельности местной власти, которые отвечали бы его политике и поддерживались населением. Именно местное самоуправление призвано обеспечить достижение этих целей.

«Цель муниципального управления - повысить уровень жизнеобеспечения населения муниципального образования». Для этого муниципальное управление решает следующие задачи:

-создает социальную инфраструктуру;

-стабилизирует экономику;

-регулирует социально-экономические процессы;

-развивает межрегиональные и внутрирегиональные связи;

-поддерживает экологическую обстановку;

-сохраняет единое экономическое пространство.

Для решения этих задач формируется система муниципального управления, которая: контролирует использование природных ресурсов муниципального образования; охраняет природу; осуществляет санитарный надзор; содержит жилищно-коммунальное хозяйство; создает социальную инфраструктуру; обеспечивает жизнедеятельность и занятость населения; обеспечивает финансово-экономическую самостоятельность и т.д.

Основные принципы муниципального управления
Принципы местного самоуправления - это обусловленные природой местного самоуправления коренные начала и идеи, лежащие в основе организации и деятельности населения, формируемых им органов, самостоятельно осуществляющих управление местными делами. Принципы муниципального управления - общие и частные - вытекают из отношений управления и требований к процессу организации самоуправления. Частные принципы относят к осуществлению отдельных функций управления (принципы планирования, организации, мотивации и др.), а также к его отдельным сторонам (социально-экономической и организационно-правовой) и уровню управления (т.е. все формы муниципального образования).

1. Единоначалие и коллегиальность. Сущность единоначалия заключается в том, что руководители конкретного звена системы управления муниципальных образований пользуются правами единого руководства в решении вопросов, входящих в его компетенцию.  При последовательном укреплении единоначалия не следует недооценивать коллегиальность в процессе управления муниципальными образованиями. Коллегиальность необходима для обсуждения основных организационных и социально-экономических вопросов развития муниципальных образований. В то же время необходимы и единоличная ответственность, и единоличное распорядительство, чтобы не затягивать процесс выработки и принятия управленческих решений, важных для социально-экономического развития муниципального образования.

Соблюдение правильного соотношения между принципами коллегиальности и единоначалия составляет одну из важнейших задач системы управления муниципальным образованием, от этого во многом зависит ее эффективность и действенность. 

2. Законность. Этот принцип выступает важнейшей гарантией муниципального управления и является одним из основных конституционных принципов российской государственности. Принцип законности требует, чтобы организация местной власти и ее деятельность осуществлялась на основе и в рамках закона. Соблюдение законности в деятельности органов и должностных лиц системы муниципального управления обеспечивается с помощью прокурорского надзора

3. Гласность. Принцип гласности деятельности органов системы муниципального управления должна быть открытой, население должно быть информировано о деятельности этих органов власти. Принцип гласности способствует демократизации управленческой деятельности, ее подконтрольности обществу, а также позволяет гражданам влиять на выработку решений, затрагивающих их интересы; права и свободы. 

4. Государственная гарантия. Этот принцип предъявляет требования к системе правовых гарантий защиты прав муниципальных органов управления. Он обеспечивает:

-формирование правовой основы системы органов управления муниципальных образований;

-организационно-методическую поддержку системы органов управления муниципальных образований;

-формирование системы государственного контроля за деятельностью органов системы муниципального управления;

-формирование финансово-экономических основ управления муниципальных образований;

-формирование и поддержку информационного обеспечения системы органов управления муниципальных образований;

-создание системы работы с кадрами.

5. Участие населения в процессе управления муниципальным образованием. Этот принцип позволяет совершенствовать систему органов управления муниципальным образованием при участии населения, повышать активность общественных организаций, а также усиливать контроль населения за деятельностью органов муниципального управления. Формы участия населения в процессе управления муниципальным образованием: через выборные и другие органы местного самоуправления, а также непосредственно и через советы, комиссии, конференции, референдумы и др.

6. Комплексность. «Этот принцип обеспечивает условия эффективного изучения муниципального образования и разработки рекомендаций по управлению им. Он пред-полагает рассмотрение явлений в их связи и зависимости. 

7. Удовлетворение потребностей населения. Сущность этого принципа заключается в обеспечении условий жизнедеятельности населения муниципальных образований. Принцип обязывает органы муниципального управления создавать условия для жилищного и социально-культурного строительства, деятельности учреждений культуры, средств массовой информации, организации зрелищных мероприятий, обеспечивать население услугами торговли, общественного питания и бытового обслуживания, заботиться о санитарном благополучии населения и т.п.

8. Сочетание отраслевого и территориального управления. На основе отраслевого принципа формируются отраслевые системы управления. Механизм управления формируется исходя из задач, особенностей и возможностей развития каждой конкретной отрасли. По территориальному принципу создаются системы управления, объединяющие производственные и непроизводственные, хозяйственные системы, расположенные на данной, территории, связанные общими интересами социально-экономического развития для удовлетворения потребностей населения данного муниципального образования. Он призван реализовать социально-экономические возможности, вытекающие из территориальной организации хозяйства применительно к задачам, особенностям и возможностям соответствующих территориальных, хозяйственных систем.

В. 2 Форма государственного устройства и её разновидности
        Форма гос-го устройства – терр-ная орг-ция власти, выражающая х-р взаимоотношений гос-ва как целого с составляющими его частями, распределение властных полномочий м/ду центр-ми и местными орга-нами. Терр-рия гос-ва может состоять из терр-но-гос-ных и националь-но-гос-ных (штатов, земель, кантонов, султанатвов),автономных(краёв, облас-тей,автономных республик)образований, адм-но-терр-ных единиц (общин,районов,округов,провинций). Взаимоотношения м/ду гос-вом как целым и его составными частями могут строиться на трёх принципах: унитаризма, федерализма, конфедерализма. Этим трём принципам терр-ной орг-ции соотв-ют три осн-ные формы гос-го устр-ва:унитарное гос-во, федерация и конфедерация. 
        Унитарное гос-во, формально-юриди-ческие пр-ки:наличие для всей страны законодат-ных(представит-ных), исп-ных  судебных органов, кот-е распространяют свою власть на всю терр-рию и полномочия кот-х не огранич-ся местными органами; единая правовая и денежная система, единая судебная система; единое гражданство; одинаковый юридич статус всех адм-но-терр-ных единиц по отношению к центр-ным органам власти и отсутствие какой-либо политич-кой самост-сти; наличие единой конституции. Унитарное гос-во состоит из адм-но тер-ных единиц, управление кот-ми осущ-ся различными способами: непосредственно-центр-ной властью ч-з назнача-емых ею чиновников(централизованное унитарное гос-во); опосредо-ванно-ч-з местные органы саоупр-ния, за кот-ми устан-ся адм-ный контроль чиновником, назначенным из цетра (относительно децентра-лизованное унитарное гос-во);только органами местного самоупр-ния (децентрализованное унитарное гос-во). 
        Унитарное гос-во – форма терр-но-политич-го устройства, при кот-й сущ-ет единое гос-во, состоящее из адм-но-терр-ных единиц. не обладающих политич-кой самост-стью. (Франция).
         Федеративное гос-во. Федерация-единое союзное гос-во,состоящее из отнсит-но самост-ных гос-ных обр-ний, взаимоотношения кот-х с центром основаны на разделении предметов ведения и полномочий, закреплённом в конституции. Каждое из них, будучи субъектом федерации,имеет собственное адм-но-терр-ное деление,высшие органы гос-ной власти и упр-ния,судебные, правоохранительные, фискальные и иные органы,располагает своей конституцией и текущим законод-вом,собственным гражданством.
         Две традиции: евро-пейская и англо-американская. Англо-американская традиция рассм-ет федерацию как форму орг-ции гос-ной власти,позволяющую обеспечить сочетание единого упр-ния гос-вом в целом с достаточным уровнем самоупр-ния его субъектов.
        На основе различных вариаций упр-ния и самоупр-ния выделяют федерацию как родовое понятие, имеющее несколько подвидов: федеративные – федерация – союзное гос-во,в кот-м полномочия центр-го прав-ва делегируются ему местным населением составляющих его единиц(США,Канада,Швейцария); квазифедератив-ные формы – конфедерация,явл-щаяся союзом гос-в,сохранивших за со-бой суверенитет и законодат-ные полномочия(Европ-ский союз); федера-лизм-отношения крупной федеративной державы с федеративным гос-вом при широкой внутр-ней автономии последнего(содружество); ассо-циированная гос-сть-ассиметричные отношения федерат-ного гос-ва с крупной державой(США с Маршалловыми островами). 
        Европейская традиция чётко отделяет федерации от унитарных и конфедеративных форм на основе формально-юрид-ких пр-ков: разделение власти по вертикали, предполагающее разделение предметов ведения и полномо-чий м/ду федеральным прав-вом и прав-вами гос-в-членов федерации; исключительный контроль федерал-го прав-ва над проведением внешней политики;исп-ние ферал-ным прав-вом своей власти независимо от гос-в-членов и проведение своей воли без прямого одобрения последних; определённые и достаточно значит-ные полномочия гос-в-членов («оста-точный суверенитет);отсутствие у гос-в-субъектов федерации права вы-хода из неё или одностороннего прекращения связей с нац-ным союзом (федерацией);двухпалатность высшего законод-го органа страны; дуальная орг-ция суда, на каждом уровне-федеративном и субъектном-свои суды для обеспечения действенности законов;невозм-сть внесения поправок в конст-цию без одобрения гос-в-членов федерации;невозм-сть изменения границ гос-в-членов федер-ным прав-вом в одностороннем порядке;толкование конст-ции и разрешение конфликтов м/ду федер-ным прав-вом и прав-вом гос-в-членов конст-ционным судом;вер-ховентсво федер-ного закон-ва над правом субъектов.
Федерации стро-ятся по терр-му,нац-му или смеш-му пр-кам,кот-е и опред-ют х-р,содер-жание и структуру гос-го устройства. 
        Конфедерация-союз нескольких незав-мых гос-в,кот-е объединились для проведения совместной полити-ки в опред-ных целях, сущ-ные пр-ки:наличие наднац-ных органов упр-ния,создаваемых для осущ-ния соласованной политики гос-в конф-ции; отсутствие прямого действия решений этих общих органов,решения вступают в силу лишь после утв-ния их центр-ми орг-ми власти сотв-щих гос-в-участ-ков конф-ции;отсут-вие единого высшего законод-го органа; отсутствие единого гражданства;самост-ное осущ-ние междунар-ной д-ти странами-участ-ками конф-ции; верх-во нац-го закон-ва над закон-вом конф-ции;право гос-в конф-ции насвободный выход из неё и расторжение конфедеративного договора. 
        Содружество-объединение независимых для решения задач в определённых сферах жизни,основанное на наличии общих целей и пр-ков(культурных,языковых,эк-ких)и скреплённое межгос-ным договором), форм-но-юридич пр-ки:создание наднац-ных оганов содружества для координации действий гос-в-участ-ков;отсутствие у содружества сувере-нитета,поскольку он сохраняется за нац-ми гос-вами-участ-ками;отсутствие общих конст-ции и законод-ва;сохранение гражданства стран-участниц; совпадение интересов членов содружества,в противном случае у каждого участника сохраняется право на свободный выход из содружества; автономность денежной, судебной,правовой систем стран-участниц. 
        Сообщество гос-в – форма межгос-ного единства,призванная интегриро-вать ресурсы участников в решении актуальных задач и стать предпосыл-кой форм-ния устойчивых гос-ных обр-ний.
В. 3 Бюджетная система РФ, принципы бюджетного устройства

Бюджетная система РФ формально является трёхуровневой и включает в себя:

1. Федеральный бюджет

2. Бюджеты субъектов РФ (83)

3. Местные бюджеты (примерно 24000)

Третий уровень бюджетной системы делится на 2 подуровня: бюджеты муницип-ных р-нов и гродских округов; городские и сельские поселения.

Следует различать понятия бюджет и консолидируемый бюджет. Бюджет-это рабочий документ, его разрабатывают, рассматривают, утверждают и исполняют. Консолидируемый бюджет-это аналитич-кий документ, его разрабатывают,но не утверждают и не исполняют (сумма всех бюджетов).

Содержание бюджетной системы любой страны определяется принципами её орг-ции:

1. Исходным принципом бюджетной системы России явл-ся принцип самостоятельности бюджетов всех уровней в формировании доходов и распределении расходов.
2. Все субъекты бюджетной системы каждого уровня имеют набор бюджетных (главным образом, налоговых) источников бюджетных доходов, за счёт которых и формируются доходы своих бюджетов.

3. С принятием бюджетного кодекса все бюджетные расходы были распределены между бюджетами разных уровней и было сформировано 5 групп бюджетных расходов:

1. бюджеты исключительно из федерального бюджета;

2. расходы исключительно из региональных бюджетов;

3. расходы исключительно из местных бюджетов;

4. совместные расходы из федерального и региональных бюджетов

5. совместные доходы из региональных и местных бюджетов.

4. Гласность-граждане должны знать. Откуда деньги в бюджет берутся и куда тратятся.

5. Принцип достоверности-расходы должны быть разумны, а доходы реальны;

6. Принцип полноты бюджета-не может быть внебюджетных доходов и внебюджетных расходов (не должно);

7. Принцип адресности-каждый рубль бюджетных доходов должен быть получен из определённого источника, а каждый рубль бюджетных расходов должен иметь конкретного получателя и быть израсходован на конкретные цели;
8. Для всех уровней бюджетной системы действует единое бюджетное законодательство.
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В. 1 Основные направления реформы государственной службы РФ

В. 2 Политические процессы на постсоветском пространстве

В. 3 Финансовая система РФ: структура и механизм функционирования

В. 1 Основные направления реформы государственной службы РФ

Под реформой государственной службы (ГС) следует понимать осуществление целенаправленных преобразований, результатом которых является постепенное формирование новой системы ГС либо появление у существующей системы новых качеств, черт или существенных признаков.

Основные направления реформы ГС в РФ:

1. Политическое - взаимосвязь органов ГВ с гражданами, понимание и поддержку ими их действий; если ГС не будет способствовать преодолению власти от народа, не будет обеспечивать должное уважение власти, то окажутся напрасными все усилия по ее созданию.

2. Организационное - совершенствование государственного аппарата посредством его структурной модернизации. Обеспечения гласности и публичности деятельности, строгого соблюдения законности, ограничения бюрократизма, коррупции и других негативных         явлений.

3. Инновационное - использования достижений науки и мирового опыта, применение современных информационных средств, ибо в противном случае Российское государство может не дожить до его окончания.

4. Экономическое - обоснование и контроль финансовых и иных материальных затрат на различные уровни и виды ГС РФ, определение численности и нормативов издержек по различным государственным должностям.

5. Нормативное - разработка проектов и практическая реализация нормативных правовых актов и методических материалов, обеспечивающих рациональное функционирование ГС РФ.

6. Кадровое - проведение конкурсных отборов и аттестаций государственных служащих, планирование и осуществление их карьеры.

7. Аналитическое - организация и координация научных исследований в области ГС РФ, формирование и использование информационной сети ГС  РФ, разработка и освоение критериев рациональности и эффективности ГС  РФ, необходима постепенная постоянная информация о том, что происходит в государственном аппарате, как он функционирует, какое оказывает влияние на жизнедеятельность общества.

В. 2 Политические процессы на постсоветском пространстве

Распад СССР привёл к неблагоприятным последствиям для нашего гос-ва. РФ не могла играть самост-ную роль в международных делах. Этим поспе-шили воспользоваться США,кот-е взяли на себя ф-ции мирового жандарма с помощью полностью подконтрольного им военного блока НАТО.США объявляет зоной своих интересов районы мира,исторически традиционно контролируемые Россией.Это заставило рук-во России после 1994 г занять место конструктивной оппозиции по отношению к такой политике. 
Внеш-няя политика России становится более полседовательной в отстаивании своих интересов,более активной в международных делах,но продолжает оставаться открытой,миролюбивой и дружественной ко всем и особенно к соседям по европейскому континенту,и это привлекало страны и народы. 21 век принёс за собой новые угрозы-мировой иерроризм.
Это способство-вало установлению настоящих союзнических отношений России с США и другими гос-вами Запада. Начинает склад-ся антитеррористическая коали-ция.При этом Россия исп-ла своё политич-кое влияние в Средней Азии для содействия в размещении там американских баз,обесп-щих боевые действия против режима Талибов в Афганистане. После распада СССР отношения Росси с бывшими партнёрами по СССР перешли в разряд внеш-неполитич-ких. Во многом они были определены Уставом Содружества Независимых Гос-в,принятым в Минске 22.01.1993.Этот Устав подтвер-ждал,что СНГ не явл-ся гос-вом и не обладает нац-ными полномочиями,а его члены явл-ся самост-ми и независимыми субъектами международного права
.Органами СНГ явл-сь Совет глав гос-в,Совет глав прав-в, Межпар-ламентская ассамблея и советы соответствующих министров. 21.04.1992г. изменяется официальное название гос-ва в РФ-Россию. Структуры власти РФ,выступив единым фронтом в деле ликвидации СССР,вскоре после его упразднения столкнулись в борьбе за верховенство в гос-ве.Этот вопрос стал решающим при подг-ки новой Конст-ции и вызвал политич-кий кризис,закончившийся гос-ным переворотом в октябре 1993г. Победившая сторона продиктовала свой вариант Конст-ции,предусматр-щий почти абсолютную свободу действий президента,кот-й никому неподконтролен и никому неподотчётен.было принято решение проводить выборы в нижнюю палату нового парламента-Федерального Собрания и референдум о приня-тии Конст-ции,созданной под эгидой президента-одновременно 12.12.1993. 
В условиях сосредоточения в руках президента фактически бесконтрольной и неограниченной власти особую роль в системе упр-ния начинает инрать адм-ция президента. Реально она становится неконституционным органом власти,контролир-щим прав-во и все других гос-ные структуры, а также определяющим политику гос-ного участия в эк-ке. Приход к воласти новых политич-ких сил в России происходил под лозангами борьбы за суверени-тет России,при поддержке соотв-щей политич-кой практики в других союз-ных республиках.Гос-ное единство России не могло оставаться стабильным в условиях происходивших событий.Воспользовавшись тем,что фед-ные власти России были заняты проблемами власти в центре и дележом наслед-ства Союза ССР,в отдельных республиках России побеждают сепаратистс-кие силы,кот-е не только заявили о суверенитете республик, но, провозгла-сив независ-сть,предприняли конкретные шаги веё достижении.
 Подписан-ный 31.03.1992 подавляющим большинством автономных республик Рос-сии Фед-ный договор-договор о разграничении предметов ведения и полно-мочий м/ду фед-ными органами гос-ной власти РФ и органами суверенных республик в её составе,явился стабилизирующим фактором развития отно-шений Россиис республиками.В нём закреплялось,что субъекты фед-ции отказывались от сепаратизма и центробежных устремлений,а фед-ная власть отказывалась от унитаризма и центризма,стремления к диктату. 
Автономные республики признавались собственниками своих земель,их недр,вод,лесов и других природных ресурсов.Содеожалось чёткое разграничение предметов ведения и полномочий м/ду фед-ными и респуб-ликанскими властями. 06.11.1992г была принята Конст-ция Татарстана, ст.61 кот-й указывала на конфедер-вный х-р взаимоотношений в рамках РФ. Фед-ный договор урегулировал взаимоотн-ния центра и нац-но-гос-ных обр-ний,но не краёв и областей.
В рез-те этого произошло ущемление прав краёв и оластей.Так, республики и автономные округа приобрели пра-во на свои недра и на все то,что воздвигнуто у них,а в краях и оластях эти объекты являлись фед-ной собст-стью,и правами распоряжения в отноше-нии их обладали соотв-щие центральные органы.В декабре 1993 была при-нята Конст-ция РФ.кот-я в ст.4 утвердила единство и суверенитет России, верховенство Конст-ции и фед-ных законов России на всей её терр-рии, единое гражданство. 
С принятием Конст-ции приостанавливается пр-ч суверенизации частей России. В тексте Конст-ции понятие суверенитет употр-ется только в связи со статусом Федерации как целого. Но проблемы во взаимоотношениях с субъектами РФ остались. Главная проблема- соотв-вие Конст-ций,других важнейших норм-ных актов субъектов России Конст-ции и законам РФ.Большинство субъектов РФ после принятия Конст-ции РФ делают шаги в напр-нии соотв-вия своего законод-ва фед-ному.
Особенности взаимоотноешений с Федерацией её субъекты устан-ют,внося соотв-щие положения в договоры о разграничении компетенции м/ду фед-ми органами власти и органами власти конкретного субъекта. Од-нако и к концу 1995 г.важнейшие положения Конст-ций некоторых респуб-лик России противореили Конст-ции РФ. Так, Конст-ции Татарии,Тывы и Якутии не признавали верховенства Конст-ции и фед-ных законов РФ в сферах совместной компетенции центра и субъектов Федерации, а Конст-ция Тувы предусматривала выход из состава России. 
Однако наиболее дра-матично сложились отношения с Чечнёй,где к власти пришёл криминаль-ный режим Дудавева.Создав вооружённые формир-ния,режим Дудаева вос-препятствовал д-ти фед-ных органов власти на терр-рии Чечни.В этих усло-виях президент и прав-во РФ приняли решение об исп-нии вооруж-ных сил для восстановления законности на терр-рии Чеченской республики,что привело к настоящей войне.кот-я оказалась полнстью безрезультатной.В рез-те боевых действий основные силы вооружённой оппозиции были разгромлены и перешли к террористическим методам сопротивления. Про-ходят выборы нового президента.а потом и парламента Чеченской респуб-лики. 
В условиях противостояния президента и парламента появл-ся струк-тура,призванная проводить политику президента на местах в субъектах Фе-дерации. Указом президента РФ от 05.02.1993 г №186 вводится институт представителя президента РФ в крае,области,автономной области,атоном-ном округе,городах Москве и СПб. Развитие этого института привело к перенацеливанию его работы на обеспечение единой политики в регионах. Указом от10.07.1997 №696 институт уполномочнных представителей пре-зидента РФ в субъектах РФ преобразован в институт полномочных пред-ставителей в регионах РФ. Указом президента РФ от13.05.2000 №849 все субъекты РФ были расписаны по 7 фед-ным округам в составе Центрально-го, Северо-западного,Южного(был Севепро-кавказский),Приволжского, Уральского,Сибирского и Дальневосточного. Было принято и положение «О полномочном представителе президента в фед-ном округе». Оно уста-навливало.что полномочный представитель явл-ся должностным лицом, представляющим президента РФ в пределах соотв-щего фед-го округа. Полномочный представитель подчиняется президенту и ему подотчётен. Срок его назначения устан-ся президентом,но не может превышать срока президентских полномочий.

В. 3 Финансовая система РФ: структура и механизм функционирования

Финансы как экономическое понятие выражают отношения между экономическими субъектами по поводу формир-ния, распределения и исполнения денежных фондов.       Финансы как совокупность отношений имеют сложную структуру, которуюю можно выразить системой финансов. Это бюджетная система, система внебюджетных фондов, кредитная система, валютная система, рынок ценных бумаг, страховой рынок. 

      Финансы как совокупность отношений можно классифицировать по двум критериям:

1. Субъект формирования денежных фондов. 

2. Способ формирования денежных фондов: административный и рыночный.

Финансы как совокупность отношений могут формироваться стихийно, а могут подвергаться регулированию со стороны гос-ва или международных финансовых орг-ций. Целью такого регулирования является управление финансовыми потоками в интересах страны или мирового сообщества.

       Органы гос-ной власти, которые от имени гос-ва регулируют финансовые отношения и образует финансовый аппарат общества – министерство финансов, федеральная налоговая служба, таможенная служба, центральный банк.
       Совокупность приёмов и методов, посредством которых регулируют финансовые отношения образет финансовый механизм общества (прогнозирование, планирование, текущее регулирование, контроль, учёт, анализ и т.д.

   Финансовый аппарат, регулирующий финансовые отношения посредством финансового механизма образует понятие финансовая система общества.

    Системы финансов разных стран совпадают. А финансовые системы принципиально отличаются (различия лежат в финансовых механизмах и структурах).

ФС - это совокупность финансовых отношений,  состоит из трех звеньев: 

1) финансы хозяйствующих субъектов; 

2) финансы государства и муниципальных образований; 

3) финансы населения (то есть финансы домашних хозяйств). 

Финансы предприятий представляют собой совокупность денежных отношений, связанных с формированием и использованием децентрализованных денежных фондов в процессе кругооборота производственных фондов и участия в воспроизводстве рабочей силы. Финансы предприятий - неотъемлемое звено финансовой системы государства, поскольку именно финансовые ресурсы, формируемые предприятиями, являются основой развития экономики и локомотивом экономического роста. 

Финансы государства - это совокупность денежных отношений, проявляющихся в формировании и использовании централизованных денежных фондов в целях удовлетворения общественных потребностей. Финансы государства посредством распоряжения бюджетными средствами перераспределяют ВВП страны и обеспечивают выполнение функций, которые не по силам предпринимательским структурам, но необходимы для обеспечения жизнедеятельности населения и социальной стабильности в стране, поступательного развития национальной экономики и безопасности государства. 

Финансы населения (домохозяйств) представляют собой совокупность денежных отношений, связанных с формированием бюджетов домохозяйств в целях удовлетворения личных потребностей . В отличие от финансов государства, которые используются на благо всего общества, финансы населения обеспечивают личные потребности граждан. 

Все три субъекта формируют платежеспособный спрос на товары и услуги потребительского и производственного (инвестиционного) назначения. Следовательно, они участвуют в накоплении национального богатства. 

Основные подсистемы ФС выделяются исходя из наличия собственной финансовой базы, образуемой первичными доходами субъектов экономических отношений. Кроме того, учитывается функциональное назначение каждой подсистемы, обеспечивающей финансирование затрат для достижения определенных целей, специфических у хозяйствующих субъектов, работающего населения и государства. 

Все подсистемы взаимодействуют между собой. Данное взаимодействие определяется общим источником первичных доходов, то есть ВВП. Каждая из подсистем отражает участие того или иного субъекта экономических отношений в образовании и распределении стоимости ВВП в связи с присвоением первичных доходов. 

ФС можно рассматривать и с другой точки зрения. В данном случае финансовая система состоит из двух элементов: финансов хозяйствующих субъектов и финансов государства. 

Финансы хозяйствующих субъектов состоят из государственных, муниципальных, частных, акционерных, арендных и общественных финансов. 

Общегосударственные финансы включают в себя: 

- государственный бюджет - главное звено финансовой системы. По состоянию государственного бюджета судят об уровне экономического развития страны, ее экономическом строе, приоритетах государственной политики, материальном положении населения. В различных условиях наблюдается различная структура расходной части бюджета. Например, в период гонки вооружений, существовавшей во времена противостояния социалистического и капиталистического мира, основную часть составляли оборонные расходы. В условиях формирования социального общества основная масса средств бюджета направляется на обеспечение приемлемого уровня жизни населения; 

- внебюджетные фонды. Они представляют собой средства федерального правительства и местных властей, связанные с финансированием расходов, не включенных в бюджет. К внебюджетным фондам относятся: Фонд социального страхования, Пенсионный фонд, Фонд медицинского страхования и т. д. Всего в нашей стране насчитывается более 40 внебюджетных фондов. Их финансирование происходит за счет целевых налоговых отчислений; 

- государственный кредит. В понятие государственного кредита входит как прямое предоставление кредита государством, так и займы самого государства у других стран или собственного населения. Займы у населения производятся в виде продажи облигаций или других государственных ценных бумаг; 

- фонды страхования. Их можно разделить на фонды социального, имущественного, личного страхования, международного страхования и страхования вкладов; 

- фондовый рынок.
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В. 1 Процесс разработки, принятия и реализации управленческих решений в административном управлении: его основные этапы и содержание
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В. 3 Формы и современные методы государственного регулирования экономики

В. 1 Процесс разработки, принятия и реализации управленческих решений в административном управлении: его основные этапы и содержание

          Решения лежат в основе поведения людей и сопровождает их всю жизнь. УР-это категория.кот-я применима к соц-ным общностям (орг-ция, коллектив, предприятии, корпорация, отрасль, муницип-ное обр-ние, регион, страна) и кот-я лежит в основе всех пр-сов упр-ния этими общностями. 
         У-кая д-сть реализ-ся как пр-сс подг-ки, принятия и выполнения У-ких решений. У-кие решения определяют жизнед-сть орг-ции и людей, кот-е в ней работают. А если орг-ция велика и влиятельна,то решения её рук-лей могут существенно повлиять на соц-но-эк-кую ситуацию в отрасли, регионе, стране. Сфера влияния решения и риск негативных последствий обусловливают высокие требования к уровню профессионализма лиц, принимающих решения. 
      УР-е явл-ся важнейшим инструментом воздействия субъекта упр-ния на объект упр-ния с целью получения желаемого рез-та. 
        Система упр-ния в её классич-ком представлении включает пять осн-ных элементов: субъект упр-ния, объект упр-ния, механихм воздействия субъекта на объект,обратная связь.или инф-ция о том, как отреагировал объект упр-ния на воздействие со стороны субъекта, внешняя среда, или совок-сть факторов.кот-е так или иначе воздействую извне на объект и субъект упр-ния. Объектом упр-ния явл-ся всё то, на что напр-но упр-кое воздействие.осущ-емое посредством У-кого Р-я. В самом общем виде объектом У-го Р-я явл-ся любая соц-но-эк-кая система,её подсистемы, составные части и элементы, а также все происходящие в них пр-ссы. 
          Главным элементом и главной пружиной ф-ния, развития этих систем явл-ся ч-к, формальные и неформальные группы, население.У-кие Р-я можно разделять: по форме принятия решения (закон, указ, приказ, договор, программа, план, устав); по сфере действия (кадровые, технич-кие, эконом-кие, соц-ные, правовые, по НИОКР, мркетингу, реализации); по уровню воздействия (внешние, внутр-ние, топ-менеджмент, средний уровень, нижний уровень); по ф-ной напр-сти (производственные, плановые,орг-ные, мотивационные, контр-щие, инф-ные); по х-ру мыслит-ного пр-сса (интуитивные, основанные на здравом смысле и суждении.рациональные); по преобладанию личностных кач-в разработчиков и лиц, принимающих решения (осторожные, инертные, уравновешенные, импульсивные, рискованные); по способу фиксации и передачи (письменные,вербальные).кач-во решения-важнейшая его х-ка, кот-я предопределяет эффективность упр-кой д-сти. 
          Для оценки кач-ва решения исп-ют совок-сть характеристик. Своевременность-мудрый рук-ль старается решать проблемы до того,как они приобрели угрожающие формы,когда поделать уже ничего невозможно и когда неизбежны максимальные матер-ные и орг-ц-ные затраты при высоких рисках. Обоснованность-первым и исходным элементом обоснованности У-го Р-я явл-ся необходимость принципиального определня нужности этого решения. Экономичность-эта х-ка кач-ва решения означает приемлемое кач-во решения при рациональных затратах на его разработку. Оправданное соотношение м/ду ожидаемым эффектом от вып-ния решения и затратами на его разработку и реализацию. А также возм-сть вып-ния решения по всем параметрам при запланированных или меньших использованных ресурсах. Непротиворечивость-эта х-ка означает логическую выстроенность всех предусмотренных решением действий на основе последоват-го или параллельного движения к намеченной цели.отсутствие противоречивых установок и взаимоисключ-щих треб-ний. Адаптивность-желательное кач-во решения.позволяющее делать необх-мый маневр.корректировать поведение орг-ции в соотв-вии с изменившимися обстоятельствами. 
        Выполнимость-решение должно приниматься исходя из реального потенциала орг-ции и объективных возможностей его роста. При этом необходимо оценивать и учитывать возможности и угрозы извне.       

          Разработка и принятие У-го Р-я представляют собой весьма специфич-кий пр-сс, структура и х-р кот-го зависит от множ-ва факторов. При подг-ке У-ких Р-ний наиболее чпсто употребляются след-щие подходы: целевой, системный, процессный, ситуационный, поведен-ческий. 
          С учётом специфики решаемой проблемы применяются также комплексный подход, глобальный, виртуальный, маркетинговый, струк-турный, оптимизационный, деловой.               Целевой подход при подг-ки Упр-ких Р-ний означает приоритет цели на всех этапах упр-кой д-сти. Это проявл-ся в опред-ных треб-ниях: цели орг-ции как составной части системы должны соотв-вать целям этой системы; цели всех подразделений орг-ции должны соотв-вать целям орг-ции; вып-ние каждой задачи нижестоящего подразделения явл-ся вкладом в выполнение интегральной задачи,стоящей перед вышестоящей орг-цией, частью кот-го оно явл-ся; цели всех элементов, подразделений и составных частей орг-ции образуют дерево целей,вершиной кот-й служит миссия орг-ции; достижение запланир-ных целей обеспечивается в рез-те применения целевых технологий. 
       Системный подход часто исп-ется в современных условиях, когда постоянно увелич-ся кол-во участников соц-но-эк-ких пр-сов и связей м/ду ними.когда резко возросла динамичность и снизилась предсказуемость этих пр-сов, когда возрос-ло взаимодействие и взаимовлияние всех элементов системы упр-ния,всех внешних и внутр-них факторов среды. Когда быстро меняется ситуация и одна группа решённых проблем неотвратимо накладывается на другую. В этих условиях приходится вырабатывать и наращивать панорамное, системное видение всей сферы упр-ния. Исходные положения системного подхода состоят в след-щем: любая проблема, любая ситуация рассм-ется в контексте всей системы в целом; особенность объекта обусловливает специфику его составных частей,включая необх-сть их существования и преобразования.при этом главное состоит в том, что представляют собой связи и отношения м/ду элементами% при подг-ке У-го Р-я ситуация и проблема дожны рассм-ся с многоуровневых и многоаспектных позиций; в системе надёжность её ф-ния опред-ся не сложением коэффициентов надёжности входящих в неё элементов, а их умножением,поэтому в системе,как в цепи, низкая надёжность хотя бы одного из звеньев предполагает низкую надёжность всей системы; высокая степень взаимозависимости м/ду элементами системы обусловливает необходимость оптимизации параметров ф-ния всех элементов. При системном подходе У-кие Р-я принимаются исходя из  концептуальных представлений об управляемом объекте на основе обобщённой модели системы упр-ния объектом, интегрированных факторов его ф-ния и тенденций развития,состояния внешней и внутр-ней среды.    

Процессный подход при подг-ке У-го Р-я-это особое представление об объекте упр-ния и соответствующее ему мышление, при кот-м достижение общей для объекта цели рассм-ся как совок-ный пр-сс,состоящий из ряда упорядоченных,взаимосвязанных, взаимодей-ствующих и сменяющих друг друга составных пр-сов. Процессный подход позволяет структурировать весь производственный и упр-кий пр-сс,разложить их по составным частям.исполнителям и срокам,что даёт возможность оценивать каждый из них по установленным показ-лям,осущ-лять эффек-ный контроль на всех этапах движения продукта и своевременно принимать управл-кие меры. В конечном счёте процессный подход и на стадии разработки решения, и на стадии его реализации гарантирует достижение запланир-ной цели при заданных временных, ресурсных и кач-ных параметрах. 
           Ситуационный подход при подг-ке и принятии У-ких Р-й базируется на том. Что в соврем-ных условиях соц-но-эк-кие пр-сы развиваются настолько динамично, что теория не успевает адекватно объяснить их и дать приемлемые рекомендации для разрешения новых проблем. 
         В связи с этим универсальных (классических) методов уже недостаточно, и предпочтение отдаётся практическому опыту,умению разработчика решения на эмпирической основе понять возникшую ситуацию, оце-нить её и выбрать наиболее подходящее решение. Для этого рук-ль должен владеть критической массой наработок (методы, технологии, инструменты) эффект-ного решения сходных проблем в сходных условиях. Уметь правильно интерпретировать ситуацию, умело импровизировать с учётом новой обстановки, опираясь на здравый смысл, и имеющийся профес-ный багаж. Т.е. эффективность определяется конкретной ситуацией, с кот-й сталкивается орг-ция,её правильной оценкой и выбором адекватных форм поведения, исходя и з особенностей конкретной ситуации и специфики конкретной проблемы. Крупнейшим недостатком рук-ля явл-ся неумение выделить из всей совок-сти решаемых в текущей момент задач самых важных и самых прочных. Современные условия хозяйствования и упр-ния резко усложнились. Знаний и опыта одного, даже очень одарённого ч-ка, недостаточно для того, чтобы принять кач-ное У-кое Р-е по принципиальным вопросам. Всё это объективно предопределяет роли  значимости моделей коллективного принятия решения. Эти модели чаще всего реализуются в след-щих формах: рабочие комитеты (группы, комиссии); кружки кач-ва; самоуправляемые группы; японская модель принятия решений; упр-кие команды; ящики предложений; мозговой штурм; метод Дельфи.
В. 2 Правовое государство и его принципы
П.г. - тип государства, основанного на конституционном режиме, развитой и непротиворечивой правовой системе и эффективной судебной власти, реальном разделении властей с их эффективным взаимодействием и взаимным контролем, развитым социальным контролем политики и власти. Общее демократическое устройство системы власти и политики П.г. органически связано с его правовыми установками.

Основные принципы правового государства. 

1) Верховенство (господство, приоритет) права. В правовом государстве праву подчиняются не только граждане и организации, но и само государство, деятельность государственных органов основывается на нормах права. При этом законы и другие правовые акты должны быть правовыми, то есть должны соответствовать основным принципам права (приоритету прав человека, справедливости, демократичности, гуманности, разумности). 

2) Верховенство закона. Законы, (правовые акты, принимаемые в установленном порядке законодательным органом или непосредственно народом), регулируют наиболее важные общественные отношения, обладают наибольшей юридической силой в системе права, другие нормативные правовые акты являются подзаконными и не могут противоречить закону. Закон должен быть преградой для произвола. Кроме того, в системе законодательства обычно выделяется Конституция - основной закон, обладающий высшей юридической силой, поэтому правовое государство - это, как правило, конституционное государство. 

3) Разделение властей - распределение компетенции и государственно-властных полномочий между тремя основными ветвями власти (законодательной, исполнительной и судебной) и государственными органами, причём властные полномочия должны быть сбалансированы между государственными органами и "ветвями власти", исключается сосредоточение всех полномочий или большей их части в ведении единого государственного органа либо должностного лица, что может повлечь произвол и беззаконие. Организация и деятельность государственной власти в правовом государстве основывается на принципе разделения властей, причём независимые "ветви власти" могут сдерживать, уравновешивать, контролировать друг друга, это так называемая "система сдержек и противовесов". Для правового государства особое значение имеет сильная и независимая судебная власть, она играет решающую роль в обеспечении верховенства закона, прав и свобод человека. 

4) Широкие права и свободы человека, причём не просто провозглашённые, но и гарантированные, реально обеспеченные. В правовом государстве существуют реальные политические, экономические и иные предпосылки для реализации прав и свобод человека и гражданина, обеспечивается их судебная защита. Однако допускаются и необходимые ограничения прав и свобод человека и гражданина. Кроме того, правовое государство устанавливает равноправие граждан, равенство всех перед законом и судом.

5) Взаимная ответственность гражданина и государства предполагает, что не только гражданин отвечает за совершённые правонарушения, но и государство, государственные органы и должностные лица несут юридическую ответственность за нарушение прав и свобод человека и гражданина

Внутренние и внешние функции современного правового государства включают в себя следующие направления его деятельности.

Внутренние функции:

1) экономическая, выражающаяся в формировании и исполнении бюджета, определении стратегии экономического развития государства, обеспечении равных условии для функционирования различных форм собственности, стимулировании предпринимательской деятельности и т.д.;

2) социальная, выражающаяся в оказании социальных услуг членам общества, социальном обеспечении граждан и т.д.;

3) правоохранительная, призванная обеспечить охрану правопорядка и соблюдение законности;

4) культурно-просветительская, направленная на подъем культурного и образовательного уровня граждан, создание условий их участия в культурной жизни и пользования учреждениями культуры.

Внешние функции:

1) экономическое сотрудничество с другими государствами;

2) оборона страны от нападения извне, охрана государственных границ;

3) участие в межгосударственных мероприятиях по урегулированию военных и политических конфликтов на основе международных актов;

4) культурный обмен между странами на взаимовыгодной основе;

5) научно-техническое сотрудничество с другими странами;

6) борьба за мир и мирное, существование;

7) взаимодействие с другими странами по вопросам охраны окружающей среды и созданию необходимых условий экологического выживания мирового 

В. 3 Формы и современные методы государственного регулирования экономики

     По характеру воздействия на процесс экономического развития можно выделить две основные формы ГРЭ: 

Антициклическое регулирование нацелено на сглаживание циклических колебаний хозяйственной конъюнктуры, предотвращение особенно глубоких циклических кризисов и такой массовой безработицы, которая угрожала бы самим устоям рыночного хозяйства и демократического общества, а также на создание благоприятных условий для среднесрочного и

долгосрочного регулирования экономики, способствующего ее непрерывной модернизации и прогрессу.

 Долгосрочное регулирование нацелено на обеспечение модернизации экономики и ее прогресс. Она предполагает использование в соответствии с избранными государством в каждый период приоритетами структурной политики и политики роста взаимоувязанных среднесрочных и долгосрочных прогнозов и программ для всей экономики, а также отдельных отраслей и регионов. 

Данная форма получила различные названия: макроэкономическое, рамочное и индикативное планирование, планификация, глобальное регулирование и проч. В основе рамочного планирования лежит среднесрочное (на 4—5 лет) и долгосрочное прогнозирование экономического развития. Среднесрочные прогнозы ежегодно корректируются и продлеваются на год, служат для расчета ожидаемых доходов и расходов госбюджета. 

Достижению макроэкономических целей служат также отраслевые и региональные программы, содержание которых определяется приоритетами государственной структурной политики, которая нацелена на смягчение кризиса, стабилизацию или экономическую экспансию тех или иных отраслей или регионов (инструменты: кредитные гарантии и льготы, субсидии и налоговые послабления).

С точки зрения воздействия государства на  экономические процессы в обществе и экономической истории - формы регулирования:

законодательная (правовое регулирование);

социально-экономическая (бюджетно-налоговое, кредитно-денежное, валютное, внешнеторговое);

административная.

Каждая из этих форм может использоваться по отдельности или вместе с другими.

Методы ГРЭ - совокупность способов, приемов воздействия государственных органов на социально-экономические процессы для достижения поставленных целей и задач. 

К общим методам относится совокупность методов познания, например диалектика (умение осмыслить предмет в его целостности и развитии, в единстве его базовых противоположных свойств и тенденций, в многообразных связях с другими предметами), анализ (исследование структуры связей между переменными, построение классификаций и типологий, исследование причинных связей), синтез (объединение) и др. 
Частные методы включают статистические методы, экономико-математические и др. Применительно к ГРЭ это:

Метод экстраполяции применим при разработке первоначальных прогнозов, проектировок основных направлений, программ. Экстраполяция - определение будущих, ожидаемых значений экономических величин, показателей на основе имеющихся данных об их изменении в прошлые периоды; перенесение прошлого на будущее, исходя из выявленных в прошлом тенденций изменения.

Метод экономических группировок применяется при выделении и исследовании структурных, динамичных и структурно-динамических группировок, сформированных по одному признаку или сочетанию нескольких признаков. Метод группировок служит предпосылкой для использования различных обобщающих показателей.

Индексный метод используется при сравнении различных показателей социально-экономического развития. Метод применяется для изучения динамики явления, позволяет выявлять и измерять влияние факторов на изменение изучаемого явления.

Бюджетный метод – метод гос-го статистического наблюдения за уровнем жизни населения и проводится органами гос-ной статистики.
Специальные методы: балансовый - необходимо обеспечение равновесия, т.е сбалансированности ресурсов и потребностей; программно-целевой метод-осуществление и углубление комплексного подхода к решению проблемы; нормативный метод используется для выявления потребностей и возможных ресурсов при разработке различных балансов, определения норматива оборотных средств, норм амортизационных отчислений и т.д, метод предполагает нахождение соотношения между различными величинами, при которых может быть обеспечен оптимальный масштаб прогнозируемых процессов.
Методы прямого воздействия охватывают регулирование использования гос-ной собственности и гос-ных ресурсов, объектами прямого воздействия явл-ются, прежде всего, казённые предприятия, гос-ные учреждения, другие орг-ции, финансируемые из гос-ного бюджета, ресурсы бюджета, научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы в гос-ных научно-исследовательских центрах.
Методы косвенного воздействия влияют на интересы хозяйствующих субъектов через налоговую систему, кредит, таможенные сборы, реализуются экономическими средствами.

Экономические методы включают регулирование бюджетно-налоговое, денежно-кредитное.
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В. 1 Особенности процесса управления в сфере государственного и муниципального управления и его отличие от процесса управления в бизнес-сообществе

В. 2 Глава государства. Полномочия президента РФ в сфере исполнительной власти

В. 3 Банки как общественный институт и их роль в рыночной экономике
В. 1 Особенности процесса управления в сфере государственного и муниципального управления и его отличие от процесса управления в бизнес-сообществе

        Упр-ние в гос-ной службе реализ-ся ч-з свои осн-ные ф-ции:план-ние,орг-цию, координацию,мотивацию и контроль. Разделение управленч-го труда нормативно закрепл-ся в орг-ной структуре, а повторяющиеся и стандартные действия-в управленческих процедурах. 
        Упр-ние в гос-ной службе имеет много общего с упр-нием в коммерч-кой фирме. Независимо от природы орг-ции в упр-нии ею проявл-ются общие закономерности и действуют общие механизмы. Будучи одним из видов спец-го упр-ния,упр-ние в гос-ной службе распадается на ряд других более специфических видов упр-ния.Так,например, в рамках упр-ния в гос-ной службе можно выделить военное упр-ние, упр-ние чрезвычайными ситуациями, а также министерское упр-ние, рег-ное и муниц-ное упр-ние и т. д. 
        Особенности упр-ния в гос-ной службе проявл-ся, прежде всего, в конкретных целях,методах оценки рез-тов,отчётности, процедурах контроля,ответств-сти и системах стимулов. 
         Реализация каждой ф-ции упр-ния в гос-ной службе обладает соотв-щей спецификой: план-ние и прогноз в гос-ных учреждениях обычно исходят из целей,устанавливаемых вышестоящими органами,а в конечном счёте-народом на основе демократич-го выбора; орг-ция гос-ной службы,как пр-ло, имеет более иерархическую структуру и соотв-щие ей управленч-кие процедуры, поэтому в рамках гос-ной службы складывается особый адм-но-бюрократ-кий стиль упр-ния, кот-й, впрочем, имеет много общего со стилем упр-ния в больших иерархич-ких коммерч-ких орг-циях; мотивация в гос-ной службе в меньшей мере основывается на денежном вознеграждении и в большей мере на стимулах не денежного х-ра (престиж, вып-ние важной р-ты, стабильность,  возм-сть карьерного роста); контроль и оценка рез-тов в рамках гос-ной службы осущ-ся вышестоящими структурными единицами и одновременно людьми как непосредственно, так и с помощью ср-в массовой инф-ции и общ-ных орг-ций. 
        Контроль в гос-ной службе носит более широкий и более объемлющий х-р, чем в коммерч-кой орг-ции. Специфика упр-ния в гос-ной службе часто обозначается ёмкими терминами администрирование и бюрократия. Эти термины обычно означают тяготение упр-ния в гос-ной службе к автократической модели упр-ния, в кот-й ключевыми х-ками упр-ния явл-ются: следование инструкциям;разделение на тех,кто выдаёт инструкции,и тех,кто их выполняет;концентрация власти и политич-кой воли; ограничение свободы; адм-ный контроль;авторитарный стиль упр-ния.
        В практи-ку упр-ния в гос-ных орг-циях всё больше проникают методы упр-ния, оправдавшие себя в частном секторе. Это относится и к форм-нию временных рабочих групп,и к стратегич-му план-нию,и к деле-гированию полномочий, и к маркетингу, и к методам упр-ния корпоративной культурой, и ко многим другим методам и приёмам упр-ния. Происходит постепенный переход от традиц-ной адм-ной модели упр-ния, в кот-й центральным системообразующим элементом  становится ориентация на достижение рез-тата. Эти изменения корреспондируются со сменой модели упр-ния в коммерч-ких орг-циях.Соврем-ные тенденции развития гос-го сектора таковы: разгосударствление, приватизация; маркетизация (проникновение рыночных моделей взаимодействия в гос-ный сектор); контрактная основа вып-ния гос-ных ф-ций;новые инф-ные технологии; управленч-кие и фин-вые нововведения; изменение модели упр-ния-от авторитарной к новой.
        Упр-ние в любой сфере, в том числе и гос-ной службе, подвержено изменениям. Основной тенденцией изменений упр-ния в гос-ной службе в наст-щее время стало перенесение управленч-ких методов, технологий и приёмов из коммерч-кой сферы в гос-ную. В наст-щее время подходы и технологии упр-ния,отработанные в коммерч-ких фирмах, достигштх успеха, внедряются в практику упр-ния других, в том числе гос-ных орг-ций. 
        Особенно ярко новая модель упр-ния проявляется в тех областях, где требуются новые подходы.где изме-нения окружающей среды заставляют постоянно искать решения возникающих новых задач. В России эта тенденция усиливается в связи с тем, что в целом система гос-го упр-ния трансформ-ется от преимущ-нно командно-адм-ных методов к преимущ-нно эк-ким. Во всё большем числе конкретных сфер гос-ной службы треб-ютсяч нестандартные решекния постоянно возникающих новых задач. В этих сферах традиционная модель упр-ния сменяется на новую, на место авторитарного упр-ния приходит менеджмент участия. (Сфера муниц-ных услуг, всё большее число кот-х переходит с гос-ной на частную основу; это относится и к эксплуатации жилого фонда, и к уборке мусора, и к строит-ву дорог, и к оказанию услуг связи). 
        Традиционная бюрократич-кая система упр-ния начинает постепенно замещаться новой,в кот-й присутствуют элементы рыночных механизмов. Ч-к начинает восприниматься как клиент и потребитель услуг. Гос-ная служба,особенно на муниц-ном уровне, постепенно аревращается в сферу специфич-ких услуг. Ключевой х-кой успешного упр-ния в гос-ной службе становится инновативность. В практику р-ты гос-ных учреждений проникает технология создания команд-гибких временных творч-ких групп, ориентированных на создание нового или совершенствоание старого продукта.   Создание инновац-ного потенциала в рамках гос-го учреждения становаится залогом его успешной д-сти. Для создания инновац-ного потенциала необх-мо на каждом уровне упр-ния стимулир-ть эксперименты, новые начинания, творч-кие заимствования продуктивных идей. 
          Новая модель упр-ния в гос-ной службе предусмат-вает постоянное обучение и повышение квалификации, тщательный отбор персонала, предоставление гарантий занятости. Адаптивность орг-ции достигается с помощью относит-ной стабильности коллектива, обладающего общими ценностями и общим видением. В пр-ссе становления новой модели упр-ния изменяется и роль персонала. Инвестиции в ч-кий капитал приобретают такую же важность, как и инвестиции в осн-ные фонды. Обязат-ным становится непрерывное обучение персонала и прежде всего технике решения проблем. Командные технологии упр-ния стали активно проникать в практику гос-ной службы. В крупных орг-циях происходит делегирование прав и ответств-сти с верхних уровней упр-ния на нижние. Команды становятся главным инструментом достижения инновативности, индивид-ной приверженности, сфокусированности на главные задачи. 
        Традиц-ное упр-ние основывается на неизменном следовании пр-лам и процедурам. Оценка действий персонала происходит в значит-ной мере по тому, насколько чётко были соблюдены пр-ла и процедуры. Переход упр-ния в гос-ной службе от традиц-ной бюрократич-кой модели к новой модели упр-ния,ориентир-ной на поиск эффективного решения постоянно нарождающихся проблем х-ются большей ориентацией на цели и миссию по сравнению с ориентацией на пр-ла и процедуры. Практика форм-ния миссии постепенно укрепляется в гос-ной службе. В практику гос-ной службы проникают методы колич-ной оценки рез-тов. В частности, оценки эффект-сти (отношения рез=-тата к затратам), резултативности (отношения фактич-кого рез-тата к планируемому) и экономии (отношения планируемых затрат к фактическим). Смещаются и другие аценты,в частности,от измерения затрат центр тяжести переносится на измерение рез-тов. Традиц-ные подходы в гос-ном упр-нии постоянно концентрируют внимание на вопросе об объёмах затрат гос-ных ср-в. При этом измерение рез-тата остаётся в тени. 
        Новые подходы упр-ния в гос-ной службе заставляют переносить основное внимание на измерение и мониторинг рез-тов, кот-е получены в пр-ссе тех или иных действий гос-ной службы. В пр-ссе становления новой модели упр-ния в гос-ной службе видоизменяются процедуры контроля. На место тотального бюрократического контроля приходит контроль со стороны потребителей услуг гос-ной службы, кот-й осущ-ся как непосредственно, так и при помощи общ-ных орг-ций и ср-в массовой инф-ции. Контроль в условиях децентрализации упр-ния становится более жёстким. Контроль приближается к непосредственным исполнителям и в значит-ной мере начинает осущ-ться ими самими. Наиболее яркими примерами успешного исп-ния в гос-ной службе приёмов упр-ния коммерч-ких орг-ций в последнее время стали маркетинг и стратегич-кое планир-ние.
В. 2 Глава государства. Полномочия президента РФ в сфере исполнительной власти

         Из Конст-ции можно заключить об особом положении президента в систе-ме разделения властей.Президент РФ явл-ся главой гос-ва. Особое положе-ние президента в системе гос-ных органов обусловлено множеством объек-тивных факторов.
        Президент призван быть ответственным перед народом за суверенитет гос-ва,главой кот-го он явл-ся,за надёжность и устойчивость гос-ной системы,за разумное сотрудничество гос-ных органов,за то, чтобы они не разошлись слишком далеко и не подчинили друг друга.
         Президет должен управлять самой властью,засталять её совокупно исп-зовать широ-кий набор ср-в на основе строгого разделения её ф-ций.
        Коснт-ционный ста-тус президента чётко очерчен:он не только выводится за рамки трёх влас-тей,но и ставится над ними. Он не назван главой исп-ной власти,но объём полномочий свидет-вует о его фактическом верховенстве в этой сфере. Зак-реплены чрезвычайные единоличные полномочия, как отставка правител-ва, регул-ние внешней политики,утверждение военной доктрины,н азначение всех су-дей фед-ных судов(кроме высших, назначаемых Советом Федерации по его представлению), назначение референдума, предложение кандидатур не толь-ко исп-ной власти, но и председателя Центр-ного банка, Генерального прокурора и др. 
            Президент явл-ся гарантом Конст-ции прав и свобод ч-ка и гражданина.Он обеспечивает согласованное ф-ние и взаимодействие орга-нов гос-ной власти. Президент РФ определяет осн-ные направления внутр-ней и внешней политики РФ и представляет страну внутри страны и за ру-бежом. Президент избирается сроком на 4 года,прямым голосование из кандидатов, кот-е не менее 10 лет проживают на терр-рии РФ и меют возраст не моложе 35 лет. Избрание допускается не более, чем на два срока подряд. 
             Президент по существу непосредственно возглавляет исп-ную власть в стране, т.к он с согласия Гос-ной Думы назначает председателя прав-ва,по предложению председателя правит-ва назначает и освобождает от должности его заместителей и фед-ных министров, имеет право роспуска прав-ва, явл-ся верховным главнокомандующим,назначает высший офицерский состав. 
                     Президент имеет ключевые позиции по форм-нию состава фед-ных судов. Он представляет Совету Федерации кандидатуры судей Конст-ционного Суда РФ,Верховного суда и Высшего Арбитражного суда РФ,кандидатуру Генерального прокурора,вносит на рассмотрение Совета Федерации вопрос об отстранении от должности Генерального прокурора,назначает судей других фед-ных судов РФ.
               Президент награждает и имеет право помилова-ния,при необходимости может вводить военное и чрезвычайное положение. Процедура отстранения от власти президента предусматривает инициативу Гос-ной Думы по обвинению в гос-ной измене или ином тяжкои преступле-нии,подтверждённом заключением Верховного суда РФ и заключением Конст-ционного суда РФ. При этом выдвижение обвинения должны под-держать не менее две трети от общего числа членов Думы.Регение об им-пичменте должны были поддержать и не менее две трети членов Совета Фед-ции. Вся процедура должна уложиться в трёхмесячный срок после выдвижения обвинения. В условиях сосредоточения в руках президента фактически бесконтрольной и неограниченной власти особую роль в систе-ме упр-ния начинает играть адм-ция президента. Реально она становится неконст-ционным органом власти,контролирующим прав-во и все другие гос-ные структуры.а также опред-щим политику гос-ного участия в эк-ке.
В. 3 Банки как общественный институт и их роль в рыночной экономике
Деятельность банковских учреждений так многообразна, что их действительная сущность оказывается действительно неопределенной. В современном обществе банки занимаются самыми разнообразными видами операций. Они не только организуют денежный оборот и кредитные отношения; через них осуществляется финансирование народного хозяйства, страховые операции, купля-продажа ценных бумаг, а в некоторых случаях посреднические сделки и управление имуществом. Кредитные учреждения выступают в качестве консультантов, участвуют в обсуждении народнохозяйственных программ, ведут статистику, имеют свои подсобные предприятия..

· Роль посредника в кредите означает трансформацию сбережений… в кредиты (займы) производственным и другим фирмам, которые вкладывают полученные средства в новые здания, оборудование и другие средства производства. 

· Роль гаранта – поддержка своих клиентов, выражающаяся в уплате их долгов, когда клиенты не могут погасить их сами;

· Роль в осуществлении платежей – ведение кассы банками, то есть прием денег от клиентов, открытие и ведение счетов, хранение наличных денег, осуществление платежей за товары и услуги по поручению клиентов банков и т. п.;

· Роль организации, предоставляющей агентские услуги – управление собственностью и ее защита, выпуск и погашение цен. бумаг клиента по поручению последнего;

· Роль в развитии безналичных расчетов  и сокращении непроизводительных издержек обращения;

· Политическая роль – выполнение функций проводника политики государства, направленной на регулирование развития экономики и достижение социальных целей.

  Таким образом, деятельность и развитие банков и кредитных учреждений нельзя рассматривать в отрыве как от производства, обращения и потребления материальных и нематериальных благ, так и от политики, права, идеологии, науки, культуры, образования, социальных и нравственных ориентиров, которыми руководствуются члены общества. Банки органично вплетены в общий механизм регулирования хозяйственной жизни, тесно взаимодействуют с бюджетной и налоговой системой, системой ценообразования, с политикой цен и доходов, с условиями внешнеэкономической деятельности.
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В. 1 Инфраструктура муниципального хозяйства – понятие и составляющее, проблемы развития

        Основу орг-ции пространственного размещения жилой застройки объектов городского хоз-ва и соц-ной сферы на территории города составляет городская инфраструктура. С экономич-кой точки зрения город – это саморазвивающаяся социально-экономич-кая система, позволяющая сконцентрировать финансирование, трудовые, транспортные и производительные ресурсы.

        Городская инфраструктура позволяет местным жизненным ресурсам активно взаимодействовать и возобновляться в составе единого муниципального организма. Поэтому в городах инфраструктура не только предполагается. Но её усовершенствование является необх-мым условием сохранения и приумножения этих ресурсов.

       Градообслуживающая сфера или городское хоз-во представляет собой сложный комплекс различных подотраслей. Тесно связанных между собой и объединённые общей целью – удовлетворение потребностей населения.
        В состав градообслуживающей сферы входит – жилищно-коммунальный комплекс, строительный комплекс, транспортный, комплекс потребительского рынка, службы общественной безопасности, системы управления, информатизации.

        Важнейшей и самой нужной составной частью городского хоз-ва явл-ся ЖКХ, которое состоит из жилищного хоз-ва и коммунального хоз-ва. Жилищное хоз-во включает жилищный фонд, нежилой фонд, помещения незвасимо от форм собственности, включая жилые дома, общежития, гостиницы. Коммунальное хоз-во разделено на крупные подсистемы – системы инженерного обеспечения. Бесперебойная подача в жилые и общественные здания тепла, воды, электроэнергии, газа требует высокого уровня орг-ции, большого объёма ремонтных, очистительных и профилактических работ на инженерных сетях и сооружениях, функционирования аварийных служб. Для большинства районов России серьёзной проблемой является ежегодная подготовка инженерных систем к работе в зимний период.
        Существуют определённые требования к качеству воды для питьевых, хоз-ных и производственных нужд. Если система водоснабжения в городе единая, то вся подаваемая вода должна быть питьевого качества. Ещё одна проблема – неравномерность потребления воды в дневное, вечернее и ночное время. Потребление тепла более равномерно, чем потребление воды, поскольку в летний период помещения не отапливаются. Продолжительность отопительного сезона в значит-ной мере зависит от климатических условий.
        Всё это явл-ся сложной системой городского хоз-ва и требует высокого уровня орг-ции инженерного хоз-ва, эффективного функц-ния – общегородское коммунальное хоз-во, включающее в себя системы внешнего благоустройства и содержания территории города (дорожное хоз-во, уличное освещение, санитарная очистка города, сбор, вывоз и переработка бытовых отходов, банно-прачечное, гостиничное, ритуальное хоз-во.

        Транспортный комплекс обеспечивает население, предприятия города транспортными услугами, бесперебойную работу городского транспорта. Это обеспечивают такие службы, как транспортные парки, автостоянки, автозаправочные станции, службы автосервиса, сети. Важную роль в жизни города играют объекты внешнего транспорта: ж/д вокзалы, автовокзалы, речные и морские порты, аэропорты.
        Комплекс потребительского рынка включает в себя торговлю и общепит, питание и бытовое обслуживание населения. Эти сферы практически принадлежат частному сектору. Органы местного самоупр-ния должны обеспечивать их  равномерное размещение на территории города, а также влиять на ценовую политику в торговле, устанавливая предельные торговые надбавки на жизненно важные товары.
        В состав строительного комплекса города входят предприятия и орг-ции, осущ-щие строит-во, реконструкцию и капитальный ремонт жилого фонда. Объектов соц-ной сферы, дорог, строительных конструкций. Большинство из них являются акционерными обществами. В свою очередь органы местного самоупр-ния способствуют развитию строит-го комплекса и выступают заказчиком работ, выполняемых за счёт бюджетных средств.

        Комплекс общественной безопасности- безопасность жизнед-сти на территории города обеспечивают: полиция, ГИБДД, пожарная охрана, скорая медицинская помощь, служба гражданской обороны и ЧС, экологич-кая служба.

        Системы информатизации и связи – СМИ, печать, радио, телевидение, телеграф, почта и интернет. Органы местного самоупр-ния обязаны заботиться о рациональном размещении объектов на территории города, о выделении соответствующих помещений, доступности услуг связи и инфор-ции для населения.

        Соц-ная инфраструктура города – объекты здравоохранения, объекты соц-ной поддержки, объекты обр-ния и науки, объекты культуры и искусства, объекты физич-кой культуры и спорта, объекты рекреации и досуга. Большинство этих объектов находится в муницип-ной собственности и их содержание является самой крупной статьёй расходов местного бюджета. Органы местного самоупр-ния призваны содействовать рациональному размещению объектов соц-ной инфраструктуры по территории города, обеспечивать их доступность.
        Чем выше экономич-кий потенциал города, тем более развита его инфраструктура. При этом большие участки инфраструктуры составляют органическое единство с производственной основой данного города.

        В крупных городах непрерывно решается задача сохранения работоспособности наиболее нагруженных звеньев инженерной инфраструктуры, осложняемая потребностью увеличения мощности и пропускной способности, разветвлением сетей, увеличением потерь и т.д.

        При чрезмерной затруднённости решений или их высокой стоимости целесообразны инфраструктурные проекты, открывающие возможности для развития перспективных направлений, а именно: ремонт подъездных дорог, строит-во дополнит-ных остановочных пунктов или станций, комплексное обустройство территорий. Большое число таких проектов инициируется и осуществляется частным образом.
В. 2 Понятия структура и функции политической системы

           Политич система-механизм орг-ции и ф-ния политич-кой власти,состоящий из политич-ких институтов,призванных выражать общезначимые интересы общ-ва,соц-ных групп и индивидов. 
            Среди институтов политич-кой системы – гос-во,политич партии,ср-ва массовой инф-ции, группы давлении и др. Поилитич-кий институт имеет структуру(орг-цию), коллек-тивные представления,верования (или общую идею), кот-е обслуживаю орг-ции. Политич система включает в себя все существующие в общ-ве типы политич-го взаимодействия.т.е. взаимодействия властвующего и подвластного. Политич система общ-ва-обусловленная эк-ми,социокуль-турными. идеалогическими факторами совок-сть политич-ких взаимо-действий гос-ныхи негос-ных орг-ций, институтов,прямо или косвенно 

участвующих в реализации политич-кой власти или влияния на неё. 
                Политич ситема как целостность состоит из подсистем,кот-е связаны друг с другом и обеспечивают функ-ние публичной власти. Подсистемы: Институциональная подсистема включает в себя гос-во, политич партии, соц-но-эк-кие и общест-ные орг-ции и отношения м/ду ними.Всё это в совок-сти об-ет политич орг-цию общ-ва. Центральное место в этой подсистеме занимает гос-во. 
        Нормативная подсистема состоит из право-вых, политич-ких, моральных норм и ценностей, традиций, обычаев.С их помощью политич система оказывает регулятивное воздействие на д-ть институтов,поведение граждан,определяя пр-ла их взаимоотношений.. Ф-ная подсистема включает в себя методы политич-кой д-ти,способы осущ-ния власти. Она составляет основу политич-го режима, задача кот-го-обеспечение ф-ния, преобразования и защиты механизма власти в общ-ве. 
           Коммуникативная подсистема охватывает все формы политич-го взаимодействия как внутри системы, так и с политическими системами других гос-в. Функция-любое действие,напр-ное на поддержание системы в устойчивом состоянии и обеспечение её жизнеспособности. те же дейст-вия,кот-е ведут к разрушению организованности, стабильности ситемы, рассм-ются как дисф-ция. 
           Сохранение или поддержание существующей модели политич-кой системы осущ-ся ч-з ф-цию политич-кой социализа-ции-представляет собой пр-сс приобретения индивидом политических знаний., верований,чувств,ценностей,присущих тому общ-ву,в кот-м он живёт. Жизнед-сть ситемы обесп-ется её способностью к адаптации, приспособлению к окружающей среде,её возм-стям. 
        Ф-ция адаптации может осущ-ся с помощью политич-го рекрутирования.т.е. подг-ки и отбора субъ-ектов власти (лидеров, элит),способных находить наиболее эфф-ные пути и методы решения актуальных проблем и предлагать их обществу. 
        Не менее важна ф-ция реагирования. С её помощью политич система отвечает на импульсы,сигналы,идущие извне или изнутри системы. Высокоразвитая реагирующая способность позволяет системе быстро адаптироваться к меняющимся условиям. 
        Политич система способна эфф-но реагировать на возникающие треб-ния при наличии у неё ресурсов.кот-е она черпает из внутренней или внешней (эк-кой, природной) среды. Эта ф-ция наз-ся экстракционной. полученные ресурсы необх-мо распределить так.чтобы обеспечить интеграцию и согласие интересов различных групп внутри общ-ва.    Распределение политич-кой системой благ, услуг и статусов сос-тавляет содержание её дистрибутивной (распределительной) ф-ции. 
        Политич система оказывает влияние на общ-во посредством упр-ния, коор-динации поведения индивидов и групп. Управленческие действия политич системы составляют содержание её регулирующей ф-ции. Она реализуется ч-з введение норм и пр-л, на основе кот-х взаимодействуют индивиды, группы, а также путём применения админ-ных и иных мер в отношении нарушителей пр-л. Политич система взаимодействует с другими подсистемами общ-ва:эк-кой,культурной.соц-ной,экологич-кой, а также с международной. Цель этого взаимодействия заключается в аккумуляции политич системой ресурсов,кот-е она извлекает из внешней среды, и властное распределение их для достижения общезначимых целей.

В. 3 Страхование и страховой рынок в РФ – формирование, современное состояние и тенденции развития

Страхование — это экономическая категория, система экономических отношений, которые включают совокупность форм и методов формирования целевых фондов денежных средств и их использование на возмещение ущерба, обусловленного различными непредвиденными неблагоприятными явлениями (рисками). Выражает функции формирования специализированного страхового фонда; возмещения ущерба; предупреждения страхового случая.
Страхование - это способ возмещения убытков, которые потерпело физическое или юридическое лицо, посредством их распределения между многими лицами (страховой совокупностью). Возмещение убытков производится из средств страхового фонда, который находится в ведении страховой организации (страховщика). Объективная потребность в страховании обусловливается тем, что убытки подчас возникают вследствие разрушительных факторов, вообще не подконтрольных человеку (стихийных сил природы), во всяком случае не влекут чей-либо гражданско-правовой ответственности. В подобной ситуации бывает невозможно взыскивать убытки с кого бы то ни было, и они "оседают" в имущественной сфере самого потерпевшего. Заранее созданный страховой фонд может быть источником возмещения ущерба.

Целью организации страхового дела является обеспечение защиты имущественных интересов физических и юридических лиц, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований при наступлении страховых случаев.

Задачами организации страхового дела являются:

· проведение единой государственной политики в сфере страхования;

· установление принципов страхования и формирование механизмов страхования, обеспечивающих экономическую безопасность граждан и хозяйствующих субъектов на территории Российской Федерации.

Страхование играет все большую роль в обеспечении благополучия каждой семьи, каждого человека. Этими своими функциями коммерческое страхование, осуществляемое страховыми компаниями, дополняет социальное страхование, организуемое государством. С помощью страхования человек сохраняет свою собственность, обеспечивает себя средствами на случай болезни и утраты трудоспособности, получает дополнительную пенсию, создает финансовые гарантии для семьи на случай своего ухода из жизни. Наверное, нет такого человека, который не пользовался бы услугами страхования, не прибегал хоть однажды к его помощи.

Страховой рынок при рассмотрении его в составе финансового рынка является одним из многих его дискуссионных звеньев. Не все страхователи получают назад вложенные средства, но часть из них получает страховые выплаты, и в некоторых случаях суммы этих выплат могут в несколько раз превышать первоначальные вложения. Таким образом, на страховом рынке осуществляется перераспределение временно свободных денежных средств. Отличительной особенностью является то, что процесс аккумуляции денежных средств и их использования разорван во времени.Роль страховых рынков заключается в том, что они выполняют функции специализированных кредитных и инвестиционных институтов. Страховые компании после коммерческих банков занимают ведущие позиции по величине активов и значению в качестве поставщиков ссудного капитала. Характер аккумулируемых ими ресурсов позволяет использовать временно свободные денежные средства для долгосрочных производственных капиталовложений через рынок ценных бумаг. Такими возможностями банки, опирающиеся на сравнительно краткосрочно привлекаемые средства, не располагают.Государство может участвовать в рыночных отношениях как страховщик через государственные страховые организации и оказывать воздействие на функционирование страхового рынка различными правовыми и законодательными актами. Государственное регулирование страховой деятельности дополняет рыночный механизм страхования, усиливает его положительные стороны.
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В. 1 Понятие «орган государственного управления». Классификация (виды) органов государственного управления

Государственный орган - юридически оформленная, организационно и хозяйственно обособленная часть государственного аппарата. Государственный орган характеризуется определенной экономической и финансовой самостоятельностью, наличием собственной компетенции и наличием властных полномочий.
Органы государственного и муниципального управления классифицируются по различным признакам: уровням  управления; видам  организационно-правовых форм; объему и характеру  компетенции; территориальной сферы деятельности; порядку принятия управленческих решений.

По уровням управления органы управления разделяются на: федеральные, субъектов федерации, муниципального управления (местного самоуправления).

По видам организационно-правовой формы деятельности органы управления разделяются на: правительства, советы министров, имеющие статус правительства; министерства; государственные комитеты; комитеты; комиссии; службы; агентства; надзоры; администрации; главные управления; управления; отделы.

По объему и характеру компетенции различаются органы управления:

-общей компетенции - выполняют основные функции соци​ального управления (планирование, организация, контроль и учет, регулирование и координирование) и на основе их реа​лизации осуществляют руководство органами отраслевой и межотраслевой компетенции, а также непосредственно руко​водят экономическим и социально-культурным развитием соответствующего территориального образования. Такими органами являются правительства и администрации;

-отраслевой компетенции - выполняют ча​стные функции государственного и муниципального управления и на основе их реализации осуществляют руководство опреде​ленной отраслью или сферой деятельности. К ним относятся министерства, главные управления, управления, отделы;

-межотраслевой компетенции - выпол​няют общие функции государственного и муниципального управления и на их основе их реализации осуществляют межотраслевую координацию по вопросам, отнесенным к их ведению, а также функциональное регули​рование в определенных сферах деятельности. К таким орга​нам относятся правительства, администрации, комитеты;

-специальной компетенции - осуществ​ляют исполнительные, контрольные, разрешительные, регули​рующие и другие функции в установленных сферах ведения. К этим органам относятся комиссии, федеральные службы, российские агентства, инспекции, федеральные надзоры России.

В зависимости от территориальной сферы деятельности:

1. Федеральные органы госуправления (федеральные органы исполнительной власти), включающие:

-высший орган госуправления общей компетенции - Правительство РФ;

-центральные органы госуправления от​раслевой компетенции - министерства РФ;

-центральные органы госуправления межотрасл. компетенции - государственные комитеты РФ;

-центральные органы госуправления по осуществлению специальных исполнительных, контроль​ных, разрешительных или надзорных функций - федераль​ные комиссии и службы, российские агентства, федеральные надзоры.

2. Органы госуправления субъектов РФ (органы исполнительной власти субъектов РФ), включающие:

- высший орган госуправления субъекта РФ - орган общей компетенции.

- органы госуправления субъекта РФ отраслевой компетенции - управления, отделы.

- органы госуправления субъекта РФ межотраслевой компетенции - комитеты.

3. Органы муниципального управления (исполнительные органы местного самоуправления) городских, сельских посе​лений и других территорий, включающие:

-органы МУ общей компе​тенции - администрации городов, поселков, районов (уез​дов), сельских округов (волостей, сельсоветов), других МО;

-органы МУ отраслевой ком​петенции - управления, отделы городов, районов (уездов);

-органы МУ межотраслевой компетенции - комитеты городов, районов (уездов).

В зависимости от порядка принятия управленческих ре​шений:

-органы управления, деятельность которых основывается на принципе коллегиальности управления. Орган управления, действующий на принципе коллеги​альности управления, состоит из группы должностных лиц — членов коллегиального органа, которые принимают решения большинством голосов. Коллегиальные органы управления либо возглавляют систему органов отраслевого и межотраслевого управления, обеспечивая их согласованную деятельность (правительство), либо осуществляют межотраслевое регулирование и коорди​нирование (комитеты). Члены коллегиального органа управления несут совмест​ную ответственность за результаты принимаемых решений.

-органы управления, деятельность которых основывается на принципе единоначалия управления. Орган управле​ния, осуществляющий свою деятельность на принципах еди​ноначалия, возглавляется одним лицом — руководителем органа, который принимает в пределах его компетенции управленческие решения и несет личную ответственность за деятельность руководимого им органа управления. К органам управления единоначального управления относятся министерства, администрации территориальных образований, управления, отделы.

В. 2 Понятие и структура механизма государства
               Механизм гос-ва составляют органы гос-ва, а также занятые в них ос-ные служащие-осущ-ют цели,задачи,ф-ции гос-ва. В широком смысле меха-низм гос-ва-вся совок-сть гос-ных органов,посредством кот-х осущ-ются задачи и ф-ции гос-ва:гос-ный аппарат,гос-ные учреждения и гос-ные предприятия. 
          Центр-ное место в механизме гос-ва занимает гос-ный аппарат-система взаимосвязанных органов гос-ва, наделённых властными полномочиями,и занятых  в них гос-ных служащих, кот-е практически осущ-ют гос-ную власть.
           Наряду с гос-ным аппаратом в механиз м гос-ва включ-ются гос-ные учреждения, д-ть кот-х напр-на на упр-ние конкретной сферой д-ти и вып-ние ф-ций гос-ва в этой сфере.В кач-ве гос-ных учр-ний выступают школы, вузы, больницы,научно-исслед-ские институты. Гос-ные предприятия лишены властных полномочий и созд-ются для осущ-ния хоз-ной и иной д-ти, напр-ной на произ-во предметов первой необходимости, оказания различ-ных услуг населению. 
        В узком смысле механизм гос-ва тождествен понятию гос-ный аппарат,первичным элементом кот-го явл-ся орган гос-ва. 
         Механизм гос-ва, харак-ные признаки: механизм гос-ва- целостная сис-тема гос-ных органов, основанная на общности целей и задач, единстве принципов его орг-ции и д-ти; органы гос-ва, состав-щие механизм, взаимодействуют как составные части строго иерархической системы, осн-ной на подчинении нижестоящих органов вышестоящим, действующим в пределах своей компетенции; механизм гос-ва состоит из особой группы людей, выделенных из общ-ва и подг-ных для упр-ния им, осущ-щих эту д-ть пофессионально и на постоянной основе; каждый элемент механзима явл-ся относит-но самост-ной и обособл-ной частью системы и обладает властными полномочиями, созд-ся гос-вом,дейтвует от его имени и по его поручению; для вып-ния задач и ф-ций гос-ва органы гос-ва обладают необходимыми ср-вами-материальными,инф-ными,орг-ными,включая и возможность гос-ного принуждения;формы орг-ции механизма гос-ва детерминированы содержанием тех ф-ций,кот-е они вып-ют,т.е. ф-ции опред-ют конкретную конфигурацию гос-ного механизма,принципы взаи-модействия м/ду его элементами. 
         Т.о., в узком смысле механизм гос-ва- иерархически орг-ная система взаимосвязанных элементов,наделённых властными полномочиями,посредством кот-х осущ-ются его ф-ции и зада-чи. 
         Гос-ный механизм имеет внутр-нее строение: првичным системооб-разующим элементом гос-го механизма явл-ся орган гос-ва; иерархически связанные гос-ные органы составляют подсистему гос-ного механизма, среди них выделяют подсистемы – законод-ная,исп-ная,судебная и контр-ная; форм-ние органов гос-ва,их ф-ние и взаимодействие осущ-ся на основе опред-ных принципов,определяющих порядок их д-ти,они закрепл-ся в законод-ных актах гос-ва (гуманизма,народовластия,законности и контитуц-сти, разделения власти, профессионализма и этики гос-ных служащих,гласности, федерализма;частные-коллегиальности, единоначалия внепартийности,несменяемости); осущ-ние полномочий гос-ных органов поисх посрдством особого слоя людей,проф-но занятых в сфере упр-ния-бюро-кратии. 
             Гос-ный оран-сотавная часть механизма гос-ва, тесно связанная с другими его органами,котя обладает установленной законом структурой, вып-ет конкретные ф-ции и наделен для этого властными полномочиями. 
           По принципу разделения властей в механизме выд-ются законод-ные,исп-ные, судебные и контр-ные органы. 
          Законод-ные органы власти: госный орган,кот-му принадлежит законод-ная власть-пар-ламент. В различн странах высший законод-ный орган наз-тся по-разному: США-Конгресс(верхн палата-Сенат,нижняя-Палата представителей); Швеция-однопалатный Рикстаг;ФРГ-двухпалатный Бундестаг(нижняя па-лата-Бундестаг,верхняя-бундесрат;Россия-Федеральное собрание(Совет Федерации-верхняя; Гос-ная Дума-нижняя). Ф-ции парламентов:1 парла-мент-представит-ный орган общ-ва,представ-ет интересы различных групп населения и ф-ет как глаза,уши и голос народа. Его представители-парламетарии уполномочены осущ-лять гос-ную власть на благо общ-ва. Т. о.,в мех-зме гос-ва парламент обладает верховенством. 
          Исп-ные органы власти – прав-во.Главой исп-ной власти явл-ся президент,в монархиях- мо-нарх. исп-ная власть в лице прав-ва носит конкретный и предметных х-р, что отличает её от законод-ной. Прав-во обладает большими возможностя-ми.поскольку в его руках находится гос-ный аппарат:чиновники, армия, полиция, судьи, органы безопасности. Оно осущ-ет упр-ние текущими делами общ-ва, распоряж-тся его ресурсами, исполняет принятые представит-ными органами решения и законы. Прав-ва наз-тся по-разному:Россия и Чехия-прав-во; Япония-кабинет;Китай-госуд-ный совет; Швеция-Федер-ный совет. Исп-ная власть на местах осущ-ся посредством либо назначаемых центром местных органов исп-ной власти, либо выборных органов местного самоупр-ния.Обычно рук-во местными делами поруч-ся назначаемому из центра должностному лицу- губернатору, префекту. Органы исп-ной власти издают норм-ные акты.кот-е основыв-ются на законах и не должны им противоре-чить.

        Судебная власть-суды отправляют правосудие,явл-ются арбитром в спорах о праве. Одним из гл-ных принципов д-ти судов явл-ся беспристрастность-перед законом все равны и суд должен беспристрастно применять закон.кто бы перед ним ни был. Суды независимы-означает независ-сть в принятии решений и уважение к ним со стороны общ-ва,гос-ных органов. Независ-сть судов связана с невмешательством в их д-ть как законод-ной, так и исп-ной власти.В каждой стране своя судебная система,на форм-ние кот-й  оказали влияние нац-ные и историч-кие традиции народа, его куль-тура.Англосаксонская правовая система - замыкает Верховный суд. В странах Романо-германской правовой системы наблюдается тенденция к полисистемности - несколько независимых друг от друга систем специали-зированных судов во главе со своими высшими судами. Пр-ки судебных систем:самост-сть судов в решении любых вопросах в пределах своей компетенции;рав-во всех перед судом и законом;гласность судопроиз-ва;состязательность судопр-ва;презумпция невиновности;права обвиняя-емого на защиту. 
              Органы контрольной власти,разновидности: органы надзора за конституционностью; органы надзора за законностью(прокуратура); органы надзора за исп-ной властью и её актами; органы контроля за соблдением прав ч-ка. Пример прокуратуры: атторнейская служба-совок-сть федер-ных структур,прокуратур штатов и местных правоприменяющих учреждений исп-ной власти,вып-щих юрид-кое консульт-ние прав-ва,представляющих его в судах и обеспечивающих исп-ние законов. Глава гос-ва-принцип разделения власти предохраняет общ-во от опасности быть подчинённым диктатору. Однако самост-сть этих ветвей власти относит-на, поскольку они тесно взаимодействуют. Согласование их действий осущ-ет глава гос-ва. Именно он олицетворяет целостность и единство гос-ной власти, её стремление служить на благо всего народа,представляет гос-во на международной арене.

В. 3 Сущность и состав региональных финансов, их роль  экономическом и социальном развитии территорий
Финансы региона - неотъемлемая составная часть финансовой системы страны. Это денежные ресурсы и потоки (в наличной или безналичной форме), обеспечивающие нормальный уровень производства товаров и услуг, устойчивый товарообмен и социально приемлемый жизненный уровень населения данного региона. 

Финансы региона выполняют ряд функций: 

- способствуют развитию производства; 

- повышают уровень занятости; 

- способствуют привлечению инвестиций; 

- обеспечивают жизненными ресурсами ту часть населения, которая не способна участвовать в процессе материального производства. 

При оценке эффективности управления региональными финансами можно учитывать такой критерий, как улучшение экономической и социальной ситуации в регионе. Основная трудность оценки использования финансов региона состоит в отсутствии достоверной информации о финансовых потоках региона. Существует реальная необходимость совершенствования нормативной базы. 

Тяжелое состояние финансов большинства российских регионов обусловлено падением объемов производства в предыдущие годы реформ, криминализацией общества и финансовых отношений, низким уровнем жизни населения. Стоит отметить, что финансовое положение регионов сильно зависит от дотаций, выделяемых из федерального бюджета. Данное положение связано с закреплением низкодоходных налогов за региональными бюджетами и привычкой регионов рассчитывать на поддержку из центра. В результате в региональный бюджет поступает значительно меньше доходов, чем планируется, а расходование денежных ресурсов осуществляется неэффективно. 

Региональные бюджеты получили название бюджетов субъектов РФ, к которым относят бюджеты областей, краев, республик, городов Москвы и Санкт - Петербурга и т.д. Региональные бюджеты занимают двойственное положение, поскольку одновременно являются и самостоятельным элементом, и звеном в единой бюджетной системе государства. 

Доходы бюджетов субъектов РФ формируются из двух источников: 

· к первому относятся собственные источники формирования бюджетных средств - поступления от налогов на имущество, на недвижимость, дорожного, транспортного налогов и др.; 

· ко второму - регулирующие источники. Это часть поступлений от федеральных налогов и акцизов. Доля данных поступлений периодически изменяется, что осложняет процесс планирования бюджетных доходов. 

Из бюджетов регионов осуществляется финансирование расходов : 

1) на содержание региональных органов власти; 

2)проведение референдумов и выборов; 

3) деятельность СМИ; 

4) формирование государственной собственности; 

5) поддержание и развитие региональной дорожной сети; 

6) реализацию региональных целевых экономических и социальных программ; 

7) обслуживание и погашение государственного долга субъекта РФ; 

8) оказание финансовой помощи местным бюджетам. 

При дефиците средств бюджета регион может взять кредит или использовать другие формы заимствований. Бюджетный кодекс РФ обязывает регионы составлять программу внутренних заимствований на очередной год . Данный процесс необходим для структурирования государственного долга субъекта РФ. 

Для финансирования текущих расходов и обслуживания долга регионы могут проводить эмиссию ценных бумаг, но здесь имеются свои ограничения. Главное из них - лимитирование размеров долга. Объем годовых заимствований не должен превышать 30%, а общая сумма обслуживания долга в год не должна превышать 15% объема расходной части регионального бюджета.
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В. 1 Организационная культура и кадровая политика в государственной службе РФ

Культура орг-ции-это хорошо согласованная совокупность орг-ных, управленч-ких,технологич-ких и неформальных межличностных отношений,кот-я достигается при опред-ном уровне развития управленч-кой д-сти и Упр-ких знаний. 
             Ф-ции культуры орг-ции:
1. Охранная - культура представляет собой своеобразный барьер для нежелательных тенденций и отрицат-ных явлений внешней среды, нейтрализует негативное воздействие внешних факторов; 
2. Интеграционная ф-ция- прививая опред-ную систему ценностей, орг-ная культура создаёт у раб-ков ощущение рав-ва всех членов коллектива.что позволяет каждому: лучше осознать цели фирмы, приобрести благоприятное впечатление о фирме,в кот-й он работает, ощутить себя членом единого коллектива и определить свою ответст-сть перед ним; 
3. Регулирующая ф-ция-культура орг-ции включает в себя неформальные,неписаные пр-ла поведения раб-ков,эти пр-ла определяют послед-сть вып-нения р-т,х-р рабочих контактов,формы обмена инф-цией и т.д.;
4.замещающая ф-ция - культура орг-ции способна эффективно замещать офиц-ные механизмы и уменьшать ток-инф-ции и распоряжений рук-ва. Так сокращ-ются издержки упр-ния, потому что многие его элементы не требуют спец-ных усилий и затрат;
5.ф-ция адаптации - наличие культуры орг-ции облегчает адаптацию раб-ка к орг-ции и ор-г-ции к раб-ку, адаптация достигается совокупностью мер,называеиой социализацией;
6. Образоват-ная и развивающая ф-ция - культура всегда связана с обр-ным,воспит-ным эффектом, рук-во должно заботиться об обр-нии своих раб-ков;
7.  Ф-ция упр-ния кач-вом – кач-во р-ты и рабочей среды переходит в кач-во продукции;
8.ф-ция ориентации на потребителя;
9.ф-ция регулирования партнёрских отношений – культура орг-ции развивает и дополняет нормы и пр-ла поведения, выработанные эк-кой культурой рынка;

10. Ф-ция приспособления орг-ции к нуждам общ-ва-действие этой ф-ции создаёт наиболее благоприятные внешние условия для д-сти фирмы. 
          Сигналами, позволяющими прийти к пониманию культуры орг-ции, могут выступать: внешняя обстановка, интерьер; корпоративная лит-ра; отношение к клиентам; истоия компании; мобильность; что и как говорят о компании. Изменения в корпоративной культуре могут быть достигнуты путём: замены ключевых фигур в орг-ции, реорг-ции; введения новых форм коммуникации; введения новых систем оценки, стимулир-ния и поощрения персонала; изменения методов менеджмента. Культура орг-ции непосредственно зависит от культуры её рук-ля, лидера. Показатели, по кот-м рук-ли форм-руют культуру своей орг-ции: реакция рук-ля на кризисные или критические ситуации; критерии, на основе кот-х поощряются раб-ки и опред-ся их статус; области внимания, анализа и контроля рук-ля; критерии, по кот-м осущ-ся найм, отбор, продвижение, освобождение и увольнение раб-ков; модель поведения рук-ля. Осн-ные элементы культуры орг-ции: орг-ные ценности; нравственные принципы и деловая этика; методы мотивации раб-ка; орг-ция труда и способы контроля; стиль рук-ва; пути разрешения конфликтов, поведение в ситуации кризиса; коммуникационная система, язык общения.
Орг-ные ценности:1.цели орг-ции; 2. За-казчики,потребители;3. Эк-кая эффективность, получение прибыли; 4. Колич-ный и кач-ный уровень соц-ной политики орг-ции;5. Внутриорг-ные ценности- дисциплина, ответст-сть, новаторство, инициатива, твор-чество раб-ков;6. Вера в рук-во, успех, свои силы, во взаимопомощь. В этичное поведение, в справедливость;7. Обр-ние р-ков;8. Знаково-символическая система-обряды, мифология, ритуалы, одежда, статус, награды. Культура орг-ции находится в прямой завис-сти от культуры окр-щей среды. Культура орг-ции подразделяется на иерархическую, рыночную, клановую, адхократическую. 
          Наиболее зрелой, прошедшей проверку временем, явл-ся иерархич-кая культура,
возникшая в 19 в.. Рыночная культура достигла расцвета в середине 20 в. Клановая культура х-на для орг-ций сесмейного типа, наиболее часто встречающимся в Японии. Самая молодая орг-ная структура-адхократическая, её пр-ки:компания очень динамична,проникнута духом предпринимат-ва,люди готовы на риск,даже жертвовать собой, поощряются новаторство, риск, индивидуальность,самобытность,курс на инновации.
          Залогом эфф-сти изменений явл-ются след-щие параметры культуры орг-ции: поддержка и поощрение творческой активности, новаторства сотрудников; отслеживание динамики развития отрасли для выбора оптимального темпа и ритма изменений собственной орг-ции; форм-ние кредо фирмы(миссия орг-ции, цель д-сти, осн-ные принципы, стиль р-ты, обязат-ва по отношению к клиентам, акционерам, партнёрам, персоналу, общ-ву). 
        Ряд ценностей орг-ной культуры: вера в действия; связь с потребителем; поощрение автономии и предприимчивости; рассмотрение людей как главного источника производит-сти и эфф-сти; знание того, чем управляешь; концентрация вокруг основного вида д-сти; простая структура и немногочисленный штат упр-ния; одновременное сочетание гибкости и жесткости в орг-ции. Культуру орг-ции как фактор эфф-сти изменений и развития следует рассм-ть в контексте деловой культуры,т.е культуры деловых отношений,культуры получения прибыли.В связи с этим уместно говорить о роли гос-ва в форм-нии и 
инн
ржк деловой культуры. Стиль рук-ва определяет систему методов,приёмов, образ-цов поведения.с помощью кот-х рук-ль организует межличностные отношения в коллективе и воздействует на подчинённых для решения поставленных задач. В основе своей стиль объективен,т.к. опред-ся совокупностью соц-ных и эк-ких треб-ний к руков-щей д-сти.Но в то же время стиль окрашен индивидуальными кач-вами рук-ля и неизбежно субъективен,индивидуален.Воздействие на стиль рук-ва оказывают такие индивид-ные х-ки рук-ля:физиологич-кие (возраст, здоровье, пол);психологич-кие(властность,эмоциональность, смелость, упорство, харизма); интеллектуальные (образованность, гибкость мыш-ления, инновационность, проницательность); деловые (предприим-чивость, коммуникабельность,ответст-сть,работоспособность,такт, профессио-нализм).Стиль рук-ва в значит-ной степени определяет рез-ты д-сти орг-ции. Шесть стилей:диктаторский или принуждающий; авторитетный;отеческий;демократический;эталонный(образцовый);нас-тавнический.Факторы,опред-щие стиль рук-ва:цели изадачи орг-ции;общие условия труда;личность сотрудника;личность рук-ля;размер группы;место рабочей группы в орг-ции;структура группы; возмож-ности коммуникации;ситуационный компонент. Кадровая технология-ср-во упр-ния колич-ми и кач-нами х-ками состава персонала, обеспечивающее достижение целей орг-ции и её эфф-ное ф-ние. Кад-ровые технологии,применяемые в упр-нии, можно разделить на три группы. К первой группе относятся кадровые технологии, обеспечи-вающие получение всесторонней достоверной персональной инф-ции о ч-ке.Вторую группу кадровых технологий составляют те,кот-е обеспечивают требуемые для орг-ции как текущие, так и перспективные, колич-ные и кач-ные х-ки состава персонала.Это тех-нологии отбора, форм-ния резерва,кадрового планирования, профес-сионального развития. Совокупность этих кадровых технологий органично включена в структуру Упр-кой д-сти. В третьей группе объединены кадровые технологии, позволяющие получить высокие рез-ты д-сти каждого специалиста и синергетический эффект от согласованных действий всего состава персонала. Ч-к в орг-ции вып-ет соц-ную роль,обусловленную наличием у него необх-мых для орг-ции профессион-ных способностей. Совок-сть проф-ных х-к раб-ков в орг-ции вместе с их навыками совметсной р-ты составляет ч-кий капитал орг-ции. Упр-ние этим капиталом требует тонких и специфических ср-в воздействия. Ими и выступают кадровые технологии. Оценка персонала- кадровая технология, содержанием кот-й явл-ся познание и рез-тат сравнения выделенных х-к ч-ка с заранее установленными. В Упр-кой практике оценка персонала, как пр-ло, осущ-ся при назначении на должность; по окончании испытательного срока; периодически; при форм-нии резерва; при назначении на должность из резерва; при сок-ращении штата. Отбор персонала-комплексная кадровая технология, обеспечивающая соотв-вие кач-в ч-ка требованиям вида д-сти или должности в орг-ции. Отбор в орг-ции – пролонгированный отбор, проводится в пр-ссе проф-льного развития и изменения должностного статуса гос-го служащего. Упр-ние карьерой-это ф-ция упр-ния проф-ными возможностями ч-ка в орг-ции. Для проф-ной карьеры х-но преобладание в трудовой д-сти ч-ка профессион-ной специализации, р-та преимущ-нно в одной предметной проф-ной области ,достижение им и признание проф-ным сообщ-вом рез-тов его труда, авторитета в конкретном виде проф-ной д-сти. Должностная карьера отражает изменение преимущ-нно должностного статуса специалиста,его соц-ной роли, степень и пространство должностного авторитета в орг-ции. Нормальная карьера- постепенное продвижение ч-ка к вершинам должностной иерархии в соотв-вии с постоянно развивающимся его проф-ным опытом. Скоростная карьера х-ет стремительное, но всё же послед-ное должностное перемещение по вертикали орг-ной структуры. Десантная карьера предст-ет собой преимущ-нно спонтанное замещение, как пр-ло, рук-щих должностей в орг-ной структуре. Медленная карьера х-ся положит-ным пребыванием на одной должности.

Организационная культура государственной службы представляет собой комплекс ценностей и норм служебного поведения, принимаемых и разделяемых государственными служащими определенного государственного органа и являющихся продуктом их совместной деятельности.

С одной стороны, она связана с функционированием государственного органа. В этом аспекте она включает нормативный уровень, то есть ценности и нормы деятельности государственных служащих, которые отражаются в декларируемых принципах и символике государственного органа. Декларируемые принципы фиксируются в нормативно-правовых актах федерального, регионального и локального уровней, регламентирующих действия государственных служащих. Символика представляет собой совокупность эмблем, сознательно создаваемых организацией как знаков принадлежности к ней. Она находит отражение в обстановке помещений, специальной одежде, настенных изображениях и других материальных атрибутах деятельности.

С другой стороны, это индивидуальное восприятие государственным служащим существующих в организации ценностей – социальные установки. Они отражаются в представлениях государственных служащих о целях деятельности, о себе, о работе, о внешней среде и в моделях поведения индивида как деятельностного, так и речевого. 


В государственных органах существуют различия в организационных культурах. Например, в органах государственной власти отдельных регионов.

Российская государственная служба по своему организационному построению и по характеру служебных отношений исторически формировалась в рамках административно-бюрократической культуры и авторитарной этики. Этот тип культуры сохраняется и сегодня. 

Однако в настоящее время государственные органы вынуждены создавать организационную культуру, которая могла бы отвечать и требованиям специфической (по сути бюрократической) деятельности в системе государственной службы, и изменчивости, приспособляемости к внешней среде.
При построении организационной культуры приоритетное значение имеет кадровая политика. С учетом сложившейся кадровой ситуации на государственной службе основными приоритетами государственной кадровой политики признаются следующие направления:
1. Сдерживание роста абсолютной численности государственных служащих. Приоритетным направлением кадровой политики является приостановка и сдерживание дальнейшего роста численности го дарственных служащих, а в перспективном плане – ее целенаправленное регулирование, приведение в соответствие с избранной моделью государственного управления.

2. Обеспечение стабильности кадрового состава. Кадровый состав государственной службы нестабилен, а масштабы и качество обновления кадров государственного аппарата подвержены конъюнктурным колебаниям в зависимости от действия причин политического характера. При этом общим для всех периодов является наличие потенциальной нестабильности кадрового состава: готовности определенной части наличного кадрового состава в любой момент сменить работу из-за низкого престижа государственной службы, слабой социальной защищенности, неадекватности условий труда и т.д.

3. Нормализация показателей структуры кадров государственных служащих по возрастному и половому признакам. В вопросе нормализации показателей структуры кадрового состава по возрастному признаку приоритетом кадровой политики выступает организованное привлечение на государственную службу молодежи, создание для нее условий служебного роста, закрепление на работе опытных специалистов средних возрастов и постепенное высвобождение работников старших возрастов 

4. Обеспечение объективной и комплексной оценки профессиональных качеств государственных служащих. Поэтому при подборе кадров на государственную службу приоритетным направлением кадровой политики является установление жестких критериев соответствия способностей претендентов квалификационным требованиям к государственным должностям. Немаловажным аспектом является и обеспечение гласности этой работы.

5. Обеспечение однородности кадрового состава по уровню профессиональной подготовки. Следствием отсутствия стандартов и процедур отбора на государственную службу становится дефицит профессионализма и компетентности государственных служащих в решении проблем. Поэтому задачей кадровой политики является достижение однородности кадрового состава по уровню его профессиональной подготовки, компетентности, наличию управленческих знаний и навыков. 

6. Обеспечение условий продвижения на государственной службе. Продвижение по службе не должно являться самоцелью, а должно осуществляться с учетом соответствия достоинств кандидатов системе квалификационных требований к должности. На государственной службе каждая должность почетна и значима. Не государственный орган должен приспосабливаться к способностям государственного служащего, а претендент на должность должен обладать требуемыми квалификацией и способностями. Правовое основание служебного роста – способность достижения требуемых результатов, а не поощрение за хорошую работу.
В. 2 Правовые основы организации законодательной и исполнительной власти в субъектах РФ
         Система законодательных и исполнительных ОГВ  субъектов РФ  устанавливается ими самостоятельно в соответствии с основами конституционного строя РФ  и ФЗ ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ З и И ОГВ  СУБЪЕКТОВ РФ 
Законодательные (представительные)  З(П) ОГВ  субъектов РФ  являются постоянно действующими высшими и единственными органами законодательной власти субъектов РФ . 

Наименование З(П)  ОГВ  субъекта РФ , его структура устанавливаются конституцией (уставом) субъекта РФ  с учетом исторических, национальных и иных традиций субъекта РФ . 

Если конституцией (уставом) субъекта РФ  предусмотрен двухпалатный З(П) ОГВ  субъекта РФ, полномочия каждой из палат осуществляются в соответствии с Ф законодательством, конституцией (уставом) и законами субъекта РФ . 

З(П) ОГВ  субъектов РФ  работают в сессионном порядке. Сессии созываются по мере необходимости, но не реже двух раз в год. 

Полномочия З(П)  ОГВ  субъекта РФ  могут быть прекращены досрочно в случае: 

а) принятия им решения о самороспуске, при этом решение о самороспуске принимается в порядке, предусмотренном конституцией (уставом) или законом субъекта РФ; 

б) роспуска его высшим должностным лицом (руководителем высшего исполнительного ОГВ ) субъекта РФ; 

в) вступления в силу решения верховного суда Р, суда К, О, ГФЗ, Аоб, Аок о неправомочности данного созыва депутатов З(П)  ОГВ  субъекта РФ , в том числе в связи со сложением депутатами своих полномочий; 

г) роспуска его в порядке и по основаниям, предусмотренным законом. 

Депутаты законодательных органов субъектов РФ имеют такой же правовой статус, что и депутаты Совета Федерации.

В субъекте РФ  устанавливается система  ОИВ во главе с высшим исполнительным ОГВ  субъекта РФ , возглавляемым руководителем высшего исполнительного ОГВ  субъекта РФ . 

Высшее должностное лицо (руководитель высшего исполнительного ОГВ ) субъекта РФ  избирается гражданами РФ , проживающими на территории субъекта РФ и обладающими активным избирательным правом, на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. 

Высшее должностное лицо (руководитель высшего исполнительного ОГВ ) субъекта РФ  не может быть одновременно депутатом законодательного (представительного) ОГВ  субъекта РФ , депутатом представительного органа местного самоуправления, не может заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности. 

Высшее должностное лицо (руководитель высшего исполнительного ОГВ ) субъекта РФ  избирается на срок не более пяти лет и не может избираться на указанную должность более двух сроков подряд. 

Высший исполнительный ОГВ  субъекта РФ  является постоянно действующим ОИВ  субъекта РФ . 

Законодательство субъектов РФ  предусматривает различный порядок формирования высших исполнительных ОГВ  субъектов РФ 

Законода́тельная власть — власть в области законодательства. В России законодательная власть представлена двухпалатным Федеральным Собранием, в которое входят Государственная дума и Совет Федерации, в регионах — законодательными собраниями (парламентами).

Органы законодательной власти обладают верховенством, поскольку именно они устанавливают правовые начала государственной и общественной жизни, основные направления внутренней и внешней политики страны, а, следовательно, определяет, в конечном счёте, правовую организацию и формы деятельности исполнительной и судебной властей. 

Главенствующее положение органов законодательной власти в механизме государства обуславливает высшую юридическую силу принимаемых ими законов, придаёт общеобязательный характер нормам права, выраженным в них.

Исполнительная власть — в соответствии с теорией разделения властей – ветвь власти, которая осуществляет функции управления на основе действующих законов и нормативных актов.

Исполнительная власть независима от законодательной власти, которая тем не менее считается главенствующей, первой властью. 

Исполнительная власть – это вторичная подзаконная ветвь государственной власти, имеющая универсальный, предметный, организующий характер и направленная на обеспечение исполнения законов и других актов законодательной власти.

Исполнительная власть  реализуется через Правительство (Президента) РФ  и его органы на местах. Правительство (Президент) осуществляет верховное политическое руководство и общее управление делами общества. Правительство призвано обеспечивать охрану существующего публичного порядка, защиту внешних интересов государства, осуществление экономических, социальных и иных функций в сфере государственного управления. Правительство (Президент) назначает на высшие военные и гражданские должности, в его ведении находится административный аппарат.

В. 3 Государственное регулирование малого предпринимательства

В наст. Время МП явл–ся важным элементом функциониров–я рыночной экономики. В зависимости от организационно-правовой формы субъекты малого предпринимательства подразделяют на две группы: – юридические лица;– индивидуальные предприниматели. Именно поэтому экономически развитые страны всегда предусматривают гос. Поддержку малых предпр–й. МП -  это предпр. Деятельность, осуществляемая  субъектами рыночной эк-ки при определенных установленных законами, гос.органами или другими представительными организациями критериях: численность работников не превышает 100 человек, а также это коммерческие организации, в уставном капитале которых доля участия РФ, ее субъектов, общественных и иных фондов не превышает 25%.  В ряду функций малого предпр-я важными явл-ся экономич-е : 1-х работодателя; 2-х производителя продукции и услуг; 3-х катализатора научно-технич-го процесса;4-х налогоплательщика. Не менее значимыми явл-ся соц.функции. Внешняя среда малого предпр-я включает совокупность элементов (рынков, рыночных институтов, процессов, отношений …) непосредственно влияющих на становление и развитие малого предпр-я.

Система гос. Регул-я – сист. Управл-я развитием МП и его всестороннего обеспеч-я, активно и 
инн
ржки
ленно воздействующая на внешнюю среду малых предпр-й, оказывающая им прямую помощь и обеспечивающая активную самоорганиз-ю и самосовершенствов-ие. Гос. Регулир-е и поддержка МП заключ-ся в создании госуд-ом благоприятных экономич-й, правов-й, социальной, политич-й среды и организац-го обеспеч-я для формиров-я и разв-я цивилизов-го МП. 

Гос. Рег-е осуществл–ся в различных формах: законод–ной, налоговой, денежно-кредитной, трансфертной, прогнозной, контрольно-исполнительной и др.

Основные принципы гос регулир-я МП: эффективное комбинирование рыночного механизма и гос. Регулир-я; программное регулир-е и поддержка; обеспеч-е органического единства экономич-х и соц-ых целей; обусловленная гарантированность и ответственность гос. Поддержки и регулир-я; мотивац-я, стимулирующая направленность гос. Поддержки 

Система гос. Поддержки малого предпринимательства сочетает в себе два начала – обеспечивающее и управленческое. Обеспечивающее закл-ся в обслуживании малых предприятий, доведении до них мат., денежных и информ. Ресурсов, госзаказов, услуг и т.п. Управленч-е начало всегда связано с планированием оперативным распоряж-ем, контролем. В структуре системы гос. 
инн
ржки МП выделяются, прежде всего, три уровня поддержки федеральный, региональный и местный. Каждый уровень сам образует некую систему и  представлен тремя  блоками:  1.Концептуально-программный блох включает в себя цели, принципы, методы, концепции программы поддержки малых предприятий. 2.Организационно-ресурсный объединяет специализированные органы гос.управления и органы общественной поддержки МП, а также объекты инфраструктуры. 3.Функциональный блок охватывает основные направления деятельности системы гос-ой  поддержки малого предпринимательства. Сюда включается: 1. Управл-е элементами внешней среды МП; 2.  Прямая поддержка конкретных малых предпр-ий; 3. Самоорганиз-ция и совершенствование самой системы госуд-й поддержки.

 В своей первой ф-ции сист. Госуд-й поддержки МП призвана создавать новые элементы внешней среды, жизненно необходимые малым предприятиям (н-р, сеть кооперативных связей м/д крупным и мелким бизнесом), а также стимулировать позитивное и блокировать негативное проявление уже существующих факторов окружения МП. 2-ая функция системы гос. Поддержки МП связана с адресным движ-ем рес-ов и услуг в направлении  конкретных субъектов МП. Чаще всего это осуществл-ся через специально созд-ые институты (инфраструктуру) поддержки: 
инн-е институты, лизинговые компании, учебные центры, агенства и центры разв-я МП  Основн. Направления гос. Регулир-я МП явл-ся: нормативно-правовое обеспеч-е становления и развития МП; финансовая поддержка МП направлена на координацию ресурсов крупных фирм,банков и госуд-ва; налоговое регулир-е; сист информационного обеспеч-я; сист. Подготовки и повышения квалификации кадров для МП; инфраструктурное обеспеч-е. 

Преимущества МП: является важным инструментом борьбы с безработицей, прямой контакт с потребителем и способность быстро реагировать на его спрос, а это способствует насыщению товарами различных областей и районов страны; способствуют ускорению инноваций, быстро реагир-т на измен-я коньюктуры рынка.


Гос-ая  поддержка малого бизнеса и входящие в нее институты.

     За последнее десятилетие в России сформировались основные общепринятые в странах с развитой рыночной экономикой элементы системы гос-ой  поддержки малого предпринимательства. Учитывая современные условия и проблемы развития малого предпринимательства, а также недостаточную эффективность гос-ых   мер по его поддержке, дальнейшее развитие и совершенствование всей системы гос-ой  поддержки малого предпринимательства становится в настоящее время ключевым фактором успешного развития малого предпринимательства в РФ .
     Систему гос-ой  поддержки малого предпринимательства в настоящее время составляют:

гос-ые  нормативно-правовые акты, направленные на поддержку и развитие малого предпринимательства; 

гос-ый   аппарат, представляющий собой совокупность гос-ых   институциональных структур, ответственных за развитие малого предпринимательства, обеспечивающих реализацию гос-ой  политики в этой сфере и осуществляющих регулирование сферы малого предпринимательства и управление инфраструктурой его поддержки; 

гос-ая  инфраструктура поддержки малого предпринимательства, включающая некоммерческие и коммерческие организации, созданные с участием или без участия государства, деятельность которых инициируется, поощряется и поддерживается государством, и предназначенная для реализации: 
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В. 3 Государственное регулирование инвестиционной деятельности в РФ

В. 1 Понятие «эффективность управления» и подходы к её измерению на разных уровнях государственной власти и управления

Эффективность управления - способность организации получать максимальную прибыль при использовании наименьшего количества ресурсов. Для этого необходимо оценить: достижение определенного результата деятельности, в соответствии с заранее установленными стандартами, с помощью специально подобранного, обученного и мотивированного коллектива предприятия, сформированного в результате реализации выбранной кадровой политики; достижение целей, поставленных перед управлением персоналом, с минимальными затратами средств. Эффективное управление наиболее результативно.


Государственная служба – это профессиональная служебная деятельность, состоящая в обеспечении исполнения государственными служащими федеральных государственных органов и государственных органов субъектов РФ полномочий РФ и ее субъектов, государственных органов и лиц, замещающих государственные должности как РФ, так и ее субъектов. Государственный орган – структурное организационно-правовое образование в системе государственной администрации, имеющие специальные цели и задачи, а также наделенное в нормативном порядке функциями, задачами и специальной компетенцией. 


Э. ГС зависит от места, времени и условий ее осуществления. Ее можно оценить путем соизмерения результатов деятельности и затрат на их осуществление. В этой связи принято выделять измеримые составляющие деятельности государственных служащих: техническую Э , экономическую Э, социальную Э, управленческую Э. Техническая Э государственной службы определяется степенью достижения целей деятельности. Экономическая Э определяется как отношение стоимости объемов предоставленных услуг к стоимости объемов привлеченных для этого ресурсов. Управленческая Э характеризуется скоростью принятия управленческих решений, затратами времени на выработку и прохождение любой управленческой информации. Социальная Э характеризует состояние организации и функционирования самого государства как субъекта управления общественными процессами, степень соответствия направлений, содержания и результатов управленческой деятельности органов и должностных лиц тем ее параметрам, которые обозначены в правовом статусе (и компетенции) органа и государственной должности, демократизм взаимосвязей государственных органов и их должностных лиц с гражданами.

В. 2 Ответственность государственных служащих. Ограничения и гарантии, связанные с прохождением государственной службы

Каждый служащий независимо от полномочий по замещаемой государственной должности государственной службы обязан: 
· обеспечивать поддержку конституционного строя и соблюдение Конституции, реализацию федеральных законов и законов субъектов Федерации, в том числе регулирующих сферу его полномочий; 

· добросовестно исполнять должностные обязанности; 

· обеспечивать соблюдение и защиту прав и законных интересов граждан; 

· исполнять приказы, распоряжения и указания вышестоящих в порядке подчиненности руководителей, отданные в пределах их должностных полномочий, за исключением незаконных; 

· в пределах своих должностных обязанностей своевременно рассматривать обращения граждан и общественных объединений, а также предприятий, учреждений и организаций, государственных органов и органов местного самоуправления и принимать по ним решения в порядке, установленном федеральными законами и законами субъектов Федерации; 

· соблюдать установленные в государственном органе правила внутреннего трудового распорядка, должностные инструкции, правила работы со служебной информацией; 

· поддерживать уровень квалификации, достаточный для исполнения своих должностных обязанностей; 

· хранить государственную и иную охраняемую законом тайну, а также не разглашать ставшие ему известными в связи с исполнением своих обязанностей сведения, затрагивающие частную жизнь, честь и достоинство граждан. 

Государственному служащему запрещено заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме деятельности, предусмотренной замещаемой должностью в государственном органе. Предусмотрено лишь одно исключение: государственному служащему разрешено заниматься педагогической, научной и иной творческой деятельностью.

Государственному служащему не разрешается состоять членом органа управления коммерческой организации любой формы собственности и организационно-правовой формы. Государственному служащему запрещается быть поверенным или представителем по делам третьих лиц в государственном органе, в котором он работает либо который непосредственно подчинен или непосредственно подконтролен ему. Государственному служащему запрещено получать от физических и юридических лиц вознаграждения в связи с исполнением должностных полномочий, в том числе и после выхода на пенсию.
Важнейшую роль в обеспечении эффективности работы государственного аппарата играют разнообразные и существенные гарантии:

· гарантией являются условия работы. Имеется в виду размещение работников государственного органа, обеспеченность мебелью, освещением, отоплением, разнообразной оргтехникой и т.д.;

· первостепенное значение имеют денежное содержание и иные выплаты, предусмотренные законами и другими актами РФ и ее субъектов; 

· государственному служащему гарантируется ежегодный оплачиваемый отпуск. Его продолжительность не менее 30 календарных дней, а для отдельных категорий государственных служащих и большей продолжительности;

· медицинское обслуживание государственного служащего и членов его семьи осуществляется за счет средств федерального бюджета или бюджета соответствующего субъекта Федерации;

· государственному служащему гарантируется переподготовка (переквалификация) и повышение квалификации с сохранением денежного содержания на период обучения;

· гарантируется обязательность получения его согласия на перевод на другую государственную должность государственной службы, за исключением случаев, предусмотренных ФЗ;

· одной их важнейших гарантий является пенсионное обеспечение за выслугу лет и пенсионное обеспечение членов семьи государственного служащего в случае его смерти, наставшей в связи с исполнением им должностных обязанностей;

· государственному служащему гарантируется защита его и членов семьи от насилия, угроз, других неправомерных действий в связи с исполнением им должностных обязанностей;

· государственному служащему в соответствии с федеральными нормативными правовыми актами и нормативными правовыми актами субъектов Федерации возмещаются расходы, и предоставляются иные компенсации в связи со служебными командировками, с приемом на государственную должность государственной службы в другой государственный орган, направлением на государственную службу в другую местность.

В. 3 Государственное регулирование инвестиционной деятельности в РФ

Инвест. Деят. - вложение инвестиций и осущ-ие практических действий в целях получения прибыли и (или) достижения иного полезного эффекта.

Инвест. проект - обоснование эк-ой целесообразности, объема и сроков осущ-ия капитальных вложений, в том числе необходимая проектно-сметная документация, разработанная в соответствии с зак-ом РФ и утвержд. в установл. порядке стандартами (нормами и правилами), а также описание практических действий по осущ-ию инвестиций (бизнес-план).

Гос-ое регулирование инвест. Деят., осущ-ой в форме капитальных вложений, осущ-ся органами гос. власти РФ и органами гос. власти субъектов РФ.

Федер. органы гос. власти для регул-ия инвест. Деят., осущ-ой в форме капитальных вложений, используют следующие формы и методы:

1) создание благоприятных условий для развития инвест. деят, осущ-ой в форме капитальных вложений, путем:

совершенствования системы налогов, механизма начисления амортизации и испол. амортизационных отчислений;

установления субъектам инвест. деят. спец. налоговых режимов, не носящих индивидуального характера;

защиты интересов инвесторов;

предоставления S инвест. Деят. льготных условий пользования землей и другими природными ресурсами, не противоречащих зак-ву РФ; и т.д.;

2) прямое участие гос-ва в инвест. деят, осущ-ой в форме капитальных вложений, путем:

разработки, утверждения и финансирования инвест.проектов, осуществляемых РФ совместно с иностранными гос-ами, а также инвест. проектов, финансируемых за счет средств федер. бюджета;

формирования перечня строек и объектов технического перевооружения для федер. гос-ых нужд и финансирования их за счет средств федер. бюджета. Порядок формирования указанного перечня определяется Правительством РФ;

проведения экспертизы инвест. проектов в соответствии с зак-вом РФ;

защиты российских организаций от поставок морально устаревших и материалоемких, энергоемких и ненаукоемких технологий, оборудования, конструкций и материалов; и т.д.

Органы госвласти субъектов РФ для регулирования инвест. деят, осущ-ой в форме капитальных вложений, могут использовать следующие формы и методы:

разработка, утверждение и осущ-ие межмуниципальных инвест. проектов и инвест. проектов на объекты гос. собственности S РФ, финансируемых за счет средств бюджетов субъектов РФ;

проведение экспертизы инвест. проектов в соответствии с зак-ом;предоставление на конкурсной основе гос гарантий по инвест. проектам за счет средств бюджетов субъектов РФ. Порядок предоставления госгарантий за счет средств бюджетов субъектов РФ определяется законами соотв. субъектов РФ;выпуск облигационных займов субъектов РФ, гарантированных целевых займов; и т.д.

Принципиальное значение имеют такие законы, как Конституция РФ, Гражданский и налоговый кодексы, законы об акционерных обществах, о собственности, о приватизации, о внешнеэкон.деят, о тарифном контроле и валютном регул и др. 

В нашей стране также приняты спец. законы, постановле ния, нормат. акты, кот. регулируют непосредственно инвести ционный процесс. К ним следует отнести ФЗ-160  от 25.02.99 г. "Об инвест. деят, осущ-ой в форме капитальных вложений" (ред. от 24.07.2007) Данный закон определяет правовые, эк-ие и соц. условия инвест. деят; объекты и субъекты инвест. деят, защиту прав, интересов и имущества субъектов инвест. деятельности вне зависимости от форм собствен ности. 

Принят ряд постановлений Прав-ва РФ, кот. направлены на повыш. роли гос-ой инвест. и структурной политики, стимул-ие процесса привлечения внебюдж. инве стиций в произв-ую сферу, создание условий для дальнейшего развития инициативы частных инвесторов по реализации высокоэффективных инвест. проектов. 

