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1. Сущность и основные направления государственного управления социальной сферой в РФ.
Социальная политика государства: цели, модели, практика

Государственная социальная политика - действия государственных органов власти, направленные на достижение определённых целевых установок в области повышения уровня жизни, роста благосостояния отдельных групп населения, установления границ дифференциации населения по доходным группам.

Основными целями социальной политики являются: обеспечение формирование достойного жизненного уровня населения; обеспечение воспроизводства человеческого капитала; оказание социальных услуг населению; развитие социальной инфраструктуры.

Основное направление социальной политики - социальная справедливость и социальное равенство населения.

Инструментами реализации социальной политики служат программы, нормы и нормативы финансирования, стандарты, законы, гаранты.

Конкретными средствами проведения социальной политики государства являются: установление минимальной заработной платы, уровня пенсий, стипендий.

Уровень жизни народа - обеспеченность населения необходимыми материальными благами и услугами, достигнутый уровень их потребления и степень удовлетворения разумных потребностей.

Качество жизни - степень и качество удовлетворения материальных и духовных потребностей людей. Выражается через такие показатели, как качество питания, качество и модность одежды, комфорт жилья, качество услуг здравоохранения, образования, сферы бытового обслуживания, структура досуга населения, уровень и число стрессовых ситуаций.

Россия традиционно относится к типу стран с сильной ролью государства в социальной сфере. Однако на практике государственная социальная политика развивается по остаточной модели. Она сводится, как правило, к реагированию на сиюминутную ситуацию. Происходит стремительный уход государства из социальной сферы, разрушение сложившейся системы социальных гарантий. В результате население утрачивает поддержку со стороны ранее действовавших социальных институтов. Фактически только в последние два года можно говорить о начале разработки активной государственной социальной политики в условиях рыночной экономики.

Социальная защита в Российской Федерации: понятие, формы

В КРФ социальное государство характеризуется как государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь (ст.7): охраны труда и здоровья людей; установление гарантированного минимального размера оплаты труда; обеспечение государственной поддержки семьи и материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан; развитие системы социальных служб; установление государственной пенсии, пособий и иные гарантии социальной защиты.

Социальная защита - государственная гарантия компенсации рисков, в т, ч. рисков потери или снижения доходов. Социальная защита делится на социальное обеспечение (прямая форма) и социальную поддержку (косвенная форма). Социальное обеспечение:  Страхование (ПФР ФОМС, ФСС, ЦЗН, страховые взносы, коммерческие страховые компании); Помощь (денежное обеспечение – социальное пособие по бедности, пособие на оплату жилища и коммунальных услуг, дотации на диетическое питание и лечение, натуральное обеспечение - предметы первой необходимости, лекарственные препараты, бесплатное питание). Социальная поддержка:  Гарантии (пособия по временной нетрудоспособности, пособие по беременности и родам, по уходу за ребенком до достижения им 1,5 лет, пособие по безработице и др.);  Льготы (малоимущие ветераны труда.)

Социальные права регламентируют статус человека как объект заботы со стороны государства.

К основным социальным правам в РФ КРФ относит: право на социальное обеспечение; защиту материнства и семьи; право на жилище; право на охрану здоровья и медицинской помощи; право на благоприятную окружающую среду.

Социальное обеспечение - предоставление государством достаточных средств к существованию граждан, полностью или частично лишённым возможности трудиться и получать доход от труда, а также помощи семье в связи с рождением ребёнка и воспитанием детей.

Социальное обеспечение предусмотрено в случаях: болезни; старости; инвалидности; потери кормильца; воспитании детей.

Наиболее распространённый вид социального обеспечения – пенсионное обеспечение: регулярная выплата гражданам части заработной платы по достижению определённого возраста.

Пенсионный возраст в России установлен с 60 лет у мужчин и 55 для женщин.

Помимо указанных форм социальной поддержки, в России предусмотрена помощь пострадавшим в результате  стихийных бедствий.

Принципы социальной защиты отражены в Основном законе РФ - КРФ (ст.39, ст. 40), в которой закрепляется, прежде всего, государственный характер социальной защиты всех граждан. Тем самым государство берет на себя функцию основного гаранта прав нетрудоспособной личности.

Материальные: пенсия по возрасту, инвалидности, социальные, компенсация, пособия социальные и по бедности, дотации, материальная помощь, натуральная помощь.

Организационные: социальные услуги, обслуживание на дому, помещения в дома интернаты, создание управления социальной защиты, ночлежки, приюты, центры реабилитации.

Правовые: принятие правовых актов по данному вопросу.

Функции социальной защиты:

- компенсационно-распределительные (льготы, денежное натуральное обеспечение);

-социальное реабилитационное - оформление инвалидности, восстановление здоровья

-гуманитарная, охранительная - защита прав и интересов престарелых, инвалидов и детей.

2. Правовые основы организации законодательной и исполнительной власти в субъектах РФ
Система законодательных и исполнительных ОГВ  субъектов РФ  устанавливается ими самостоятельно в соответствии с основами конституционного строя РФ  и ФЗ ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ З и И ОГВ  СУБЪЕКТОВ РФ 

Законодательные (представительные)  З(П) ОГВ  субъектов РФ  являются постоянно действующими высшими и единственными органами законодательной власти субъектов РФ . 

Наименование З(П)  ОГВ  субъекта РФ , его структура устанавливаются конституцией (уставом) субъекта РФ  с учетом исторических, национальных и иных традиций субъекта РФ . 

Если конституцией (уставом) субъекта РФ  предусмотрен двухпалатный 
З (П) ОГВ  субъекта РФ, полномочия каждой из палат осуществляются в соответствии с Ф законодательством, конституцией (уставом) и законами субъекта РФ . 

З(П) ОГВ  субъектов РФ  работают в сессионном порядке. Сессии созываются по мере необходимости, но не реже двух раз в год. 

Полномочия З (П)  ОГВ  субъекта РФ  могут быть прекращены досрочно в случае: 

а) принятия им решения о самороспуске, при этом решение о самороспуске принимается в порядке, предусмотренном конституцией (уставом) или законом субъекта РФ; 

б) роспуска его высшим должностным лицом (руководителем высшего исполнительного ОГВ) субъекта РФ; 

в) вступления в силу решения верховного суда Р, суда К, О, ГФЗ, АОб, АОк о неправомочности данного созыва депутатов З(П)  ОГВ  субъекта РФ , в том числе в связи со сложением депутатами своих полномочий; 

г) роспуска его в порядке и по основаниям, предусмотренным законом. 

Депутаты законодательных органов субъектов РФ имеют такой же правовой статус, что и депутаты Совета Федерации.

В субъекте РФ  устанавливается система  ОИВ во главе с высшим исполнительным ОГВ  субъекта РФ , возглавляемым руководителем высшего исполнительного ОГВ  субъекта РФ . 

Высшее должностное лицо (руководитель высшего исполнительного ОГВ) субъекта РФ  избирается гражданами РФ, проживающими на территории субъекта РФ и обладающими активным избирательным правом, на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. 

Высшее должностное лицо (руководитель высшего исполнительного ОГВ) субъекта РФ  не может быть одновременно депутатом законодательного (представительного) ОГВ  субъекта РФ, депутатом представительного органа местного самоуправления, не может заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности. 

Высшее должностное лицо (руководитель высшего исполнительного ОГВ ) субъекта РФ  избирается на срок не более пяти лет и не может избираться на указанную должность более двух сроков подряд. 

Высший исполнительный ОГВ  субъекта РФ  является постоянно действующим ОИВ  субъекта РФ. 

Законодательство субъектов РФ  предусматривает различный порядок формирования высших исполнительных ОГВ  субъектов РФ 

3. Сущность и состав региональных финансов, их роль в экономическом и социальном развитии территорий.
Финансы региона - неотъемлемая составная часть финансовой системы страны. Это денежные ресурсы и потоки (в наличной или безналичной форме), обеспечивающие нормальный уровень производства товаров и услуг, устойчивый товарообмен и социально приемлемый жизненный уровень населения данного региона. 

Финансы региона выполняют ряд функций: 

- способствуют развитию производства; 

- повышают уровень занятости; 

- способствуют привлечению инвестиций; 

- обеспечивают жизненными ресурсами ту часть населения, которая не способна участвовать в процессе материального производства. 

При оценке эффективности управления региональными финансами можно учитывать такой критерий, как улучшение экономической и социальной ситуации в регионе. Основная трудность оценки использования финансов региона состоит в отсутствии достоверной информации о финансовых потоках региона. Существует реальная необходимость совершенствования нормативной базы. 

Тяжелое состояние финансов большинства российских регионов обусловлено падением объемов производства в предыдущие годы реформ, криминализацией общества и финансовых отношений, низким уровнем жизни населения. Стоит отметить, что финансовое положение регионов сильно зависит от дотаций, выделяемых из федерального бюджета. Данное положение связано с закреплением низкодоходных налогов за региональными бюджетами и привычкой регионов рассчитывать на поддержку из центра. В результате в региональный бюджет поступает значительно меньше доходов, чем планируется, а расходование денежных ресурсов осуществляется неэффективно. 

Региональные бюджеты получили название бюджетов субъектов РФ, к которым относят бюджеты областей, краев, республик, городов Москвы и Санкт - Петербурга и т.д. Региональные бюджеты занимают двойственное положение, поскольку одновременно являются и самостоятельным элементом, и звеном в единой бюджетной системе государства. 

Доходы бюджетов субъектов РФ формируются из двух источников: 

к первому относятся собственные источники формирования бюджетных средств - поступления от налогов на имущество, на недвижимость, дорожного, транспортного налогов и др.; 

ко второму - регулирующие источники. Это часть поступлений от федеральных налогов и акцизов. Доля данных поступлений периодически изменяется, что осложняет процесс планирования бюджетных доходов. 

Из бюджетов регионов осуществляется финансирование расходов : 

1) на содержание региональных органов власти; 

2)проведение референдумов и выборов; 

3) деятельность СМИ; 

4) формирование государственной собственности; 

5) поддержание и развитие региональной дорожной сети; 

6) реализацию региональных целевых экономических и социальных программ; 

7) обслуживание и погашение государственного долга субъекта РФ; 

8) оказание финансовой помощи местным бюджетам. 

При дефиците средств бюджета регион может взять кредит или использовать другие формы заимствований. Бюджетный кодекс РФ обязывает регионы составлять программу внутренних заимствований на очередной год . Данный процесс необходим для структурирования государственного долга субъекта РФ. 

Для финансирования текущих расходов и обслуживания долга регионы могут проводить эмиссию ценных бумаг, но здесь имеются свои ограничения. Главное из них - лимитирование размеров долга. Объем годовых заимствований не должен превышать 30%, а общая сумма обслуживания долга в год не должна превышать 15% объема расходной части регионального бюджета.

