Билет 18.
1. Виды управления и особенности социального управления

2. Федеративные отношения и федеративное устройство Российской Федерации. Предметы ведения РФ и её субъектов.

3. Бюджетная система РФ, принципы бюджетного устройства.
1. Виды управления и особенности социального управления
Управле́ние — процесс, направленный на достижение цели. Виды У : 
1) механическое (техникой, машинами, технологическими процессами);
2) биологическое (процессами жизнедеятельности живых организмов);    
3) социальное (общественными процессами, людьми, организациями).

Гос. У- это целенаправленное организующе-регулирующее воздействие гос-ва  (через систему его органов и должностных лиц) на общественные процессы, отношения и деятельность людей. 

Гос.-административное У- вид деятельности по управлению делами гос-ва , в рамках которого практически реализуется исполнительная власть, ее органов и должностных лиц на всех уровнях гос-ве нно-административного устройства: федеральном, субъектов РФ, местном.

Публичное У- воздействие субъекта У.  на общество (общественные процессы, отношения) в соответствии с возложенными на него общественно-значимыми функциями и полномочиями; гласное взаимодействие гос-го  аппарата и общества при принятии важных для страны (общества, населения) решений. Можно сказать, публичное У- это У обществом вместе с обществом.

По определение роли, места человека как объекта У: демократический и авторитарный стили У.

По характеру взаимоотношений центральной власти с входящими в состав гос-ва  адм., нац. единицами система гос. У.: координационной или субординационной. 

По критерию использования форм собственности и владение имуществом: фед. , рег. , мун.  (местное) и частное (корпоративное) У. 

По воздействию на управляемый объект: отраслевое, межотраслевое и территориальное 

По способу учета интересов объектов У: административное и экономическое. 

В зависимости от срока исполнения принимаемых решений У: оперативное, тактическое и стратегическое.

СУ – вид управления, процесс воздействия на общество, социальные группы, отдельных индивидов с целью упорядочения их деятельности, повышения уровня организованности социальной системы. 

Общие черты СУ: 

1. возникает в связи с потребностью организации и регулирования деятельности людей и их организаций, а также установления стандартов их поведения и действий; 

2. направлено на достижение целей и решение задач управления, заключающихся в удовлетворении публичных интересов путем осуществления совместной деятельности людей; 

3. характеризуется наличием субъекта и объекта управления; 

4. субъект управления наделяется определенным властным ресурсом; 

5. объект управления является подвластным субъектом, сознательно-волевое поведение которого должно изменяться в соответствии с указаниями субъекта; 

6. существованием между объектом и субъектом прямой (отдание команд, распоряжений) и обратной связи (информирование о выполнении или невыполнении команд субъекта управления) 

2. Федеративные отношения и федеративное устройство Российской Федерации. Предметы ведения РФ и её субъектов.

РФ состоит из Районов, Краёв, Областей, ГФЗ, АОб, АОкр. – равноправных СРФ

Р имеет свою конституцию и законодательство. К, О, ГФЗ, АОб, АОкр имеет свой устав и зак=во.

Фед устройство РФ основано на ее гос. целостности, единстве системы ГВ, разграничении предметов ведения и полномочий м/у ОГВ РФ и ОГВ СРФ, равноправии и самоопределении народов в РФ.

Во взаимоотношениях с фед. ОГВ все СРФ между собой равноправны.

Основы конституционно-правового статуса РФ и её субъектов определены в гл. 3 К.«Фед. Устр.» (65-79).

В РФ - 82 С: 21 Р, 9 К, 46 О, 2 ГФЗ, 1 АОб, 4 АОкр.

Принятие в РФ и образование в ее составе нового субъекта осущ. в порядке, установленном ФКЗ.

Статус Респ. определяется К. РФ и К. респ.

Статус К, О, ГФЗ, АОб, АОкр определяется К. РФ и уставом К, О, ГФЗ, АОб, АОкр, принимаемым законодательным органом соответствующего СРФ.

Отношения АОкр, входящих в состав К или О, могут регулироваться ФЗ и договором между ОГВ АОкр и, соответственно, ОГВ К или О.

Статус СРФ может быть изменен по взаимному согласию РФ и СРФ в соответствии с ФКЗ.

Территория РФ включает в себя территории ее субъектов, внутренние воды и территориальное море, воздушное пространство над ними.

РФ обладает суверенными правами и осуществляет юрисдикцию на континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне РФ в порядке, определяемом ФЗ и нормами международного права.

Границы между СРФ могут быть изменены с их взаимного согласия.

Гос. языком РФ на всей ее тер. является рус.язык. Респ. вправе устанавливать свои гос. языки. В ОГВ, органах МСУ, гос. учреждениях республик они употребляются наряду с гос. языком РФ.

РФ гарантирует всем ее народам право на сохранение родного языка, создание условий для его изучения и развития.

РФ гарантирует права коренных малочисленных народов в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права и международными договорами РФ.

В ведении РФ находятся:

а) принятие и изменение Конституции РФ и ФЗ-ов, контроль за их соблюдением;

б) федеративное устройство и территория РФ;

в) регулирование и защита прав и свобод Ч и Г; гражданство в РФ; регулирование и защита прав нац.меньшинств;

г) установление системы фед-х органов зак, исп и суд власти, порядка их организации и деятельности; формирование фед-х органов гос.  власти;

д) фед-я гос. собственность и управление ею;

е) установление основ фед-ой политики и фед-е программы в области гос-го, эк-го, экол-го, социаль., культ. и национ. развития РФ;

ж) установление правовых основ единого рынка; финансовое, валютное, кредитное, таможенное регулирование, денежная эмиссия, основы ценовой политики; фед-е экономические службы, включая фед-е банки;

з) фед-й бюджет; фед-е налоги и сборы; фед-е фонды регионального развития;

и) фед-е энергетические системы, ядерная энергетика, расщепляющиеся материалы; фед-е транспорт, пути сообщения, информация и связь; деятельность в космосе;

к) внешняя политика и международные отношения РФ, международные договоры РФ; вопросы войны и мира;

л) внешнеэкономические отношения РФ;

м) оборона и безопасность; оборонное производство; определение порядка продажи и покупки оружия, боеприпасов, военной техники и другого военного имущества; производство ядовитых веществ, наркотических средств и порядок их использования;

н) определение статуса и защита гос.  границы, территориального моря, воздушного пространства, исключительной экономической зоны и континентального шельфа РФ;

о) судоустройство; прокуратура; уголовное, уголовно-процессуальное и уголовно-исполнительное законодательство; амнистия и помилование; гражданское, гражданско-процессуальное и арбитражно-процессуальное законодательство; правовое регулирование интеллектуальной собственности;

п) фед-ое коллизионное право;

р) метеорологическая служба, стандарты, эталоны, метрическая система и исчисление времени; геодезия и картография; наименования географических объектов; официальный статистический и бухгалтерский учет;

с) гос-е награды и почетные звания РФ;

т) федеральная государственная служба.

В совместном ведении РФ и СРФ находятся:

а) обеспечение соответствия конституций и законов республик, уставов, законов и иных нпа краев, областей, городов фед-го  значения, АОб, АОкр  Конституции РФ и ФЗ-ам;

б) защита прав и свобод человека и гражданина; защита прав нац.меньшинств; обеспечение законности, правопорядка, общественной безопасности; режим пограничных зон;

в) вопросы владения, пользования и распоряжения землей, недрами, водными и другими природными ресурсами;

г) разграничение гос.  собственности;

д) природопользование; охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности; особо охраняемые природные территории; охрана памятников истории и культуры;

е) общие вопросы воспитания, образования, науки, культуры, физической культуры и спорта;

ж) координация вопросов здравоохранения; защита семьи, материнства, отцовства и детства; социальная защита, включая социальное обеспечение;

з) осуществление мер по борьбе с катастрофами, стихийными бедствиями, эпидемиями, ликвидация их последствий;

и) установление общих принципов налогообложения и сборов в РФ;

к) административное, административно-процессуальное, трудовое, семейное, жилищное, земельное, водное, лесное законодательство, законодательство о недрах, об охране окружающей среды;

л) кадры судебных и правоохранительных органов; адвокатура, нотариат;

м) защита исконной среды обитания и традиционного образа жизни малочисленных этнических общностей;

н) установление общих принципов организации системы огв и мсу;

о) координация международных и внешнеэкономических связей СРФ, выполнение международных договоров РФ.

Данные положения в равной мере распространяются на Р, К, О, ГФЗ, АОб, АОкр.

Вне пределов ведения РФ и полномочий РФ по предметам совместного ведения РФ и С-в РФ,  С-ы РФ обладают всей полнотой ГВ.

На практике при разграничении предметов ведения и полномочий заключаются доп. договоры с каждым СРФ о разграничении предметов ведения и полномочий между фед. ОГВ РФ и ОГВ СРФ.

Конституция устанавливает также, что на тер. РФ не допускается установление таможенных границ, пошлин, сборов и каких-либо иных препятствий для свободного перемещения товаров, услуг и финансовых средств. Ограничения перемещения товаров и услуг могут вводиться в соответствии с ФЗ, если это необходимо для обеспечения безопасности, защиты жизни и здоровья людей, охраны природы и культурных ценностей.

Денежной единицей в РФ является рубль. Денежная эмиссия осуществляется исключительно ЦБ  РФ. Введение и эмиссия других денег в РФ не допускаются. Защита и обеспечение устойчивости рубля - основная функция ЦБ РФ, которую он осуществляет независимо от других органов гос.  власти.

По предметам ведения РФ принимаются ФКЗ и ФЗ-ы, имеющие прямое действие на всей тер. РФ.

По предметам совместного ведения РФ и субъектов РФ издаются ФЗ-ы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные НПА субъектов РФ.

ФЗ-ы не могут противоречить ФКЗ-ам.

Президент РФ и Правительство РФ обеспечивают в соответствии с Конституцией РФ осуществление полномочий федеральной ГВ на всей территории РФ.

РФ может участвовать в межгосударственных объединениях и передавать им часть своих полномочий в соответствии с международными договорами, если это не влечет ограничения прав и свобод человека и гражданина и не противоречит основам конституционного строя РФ.

3.Бюджетная система РФ, принципы бюджетного устройства.

Б.- форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций гос. и МСУ;

БС РФ  - основанная на эк.отношениях и гос. устройстве РФ, рег. зак-ом РФ  совокупность фед. Б., б-в СРФ, местных Б-в и Б-в гос. внеБ. ных фондов. Состоит из 3 ур-ней: 1. фед. Б. и гос. внебюдж. фонды 2. регионал. Б. и Б. территориал-х внебюдж-ых фондов 3. местные Б.

Принципы орг-ции бюдж. сист.: 1) Единство бюдж. с-мы РФ - это единство правовой базы, использ-ие единой бюдж. клас-ции, единая форма отчет-ти, единая денеж. сист и т.д. 2) Разграничение доходов и расходов между уровнями бюд. с-мы - закрепление соответствующих видов доходов и полном-ий по осуществлению расходов за органами гос. власти РФ, органами гос. власти субъектов РФ и органами МСУ. 3) Самостоятельность бюджетов (на кажд. ур-не бюдж. сист. самост-ное осущ-ние бюдж. процесса. Самост-ть бюдж-ов всех ур-ней обеспеч-ся наличием собствен-ых доходных источ-ов, правом самост-но утверждать и исполнять бюдж., правом самост-но опред-ть напр-ния расход-ния бюдж. сред-в; ответ-ть за исполн-ие бюдж.) 4) Полнота отражения доходов и расходов бюдж. и внебюдж. фондов 5) Сбалансированность бюдж. - объем предусмотренных бюджетных расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюдж. и поступлений из источников финансирования его дефицита. 6) Эффективность и экономность использования бюд. средств означает, что при составлении и исполнении бюд. уполномоченные органы и получатели бюдж. средств должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств. 7) Общее покрытие расходов означает, что все расходы бюдж. должны покрываться общей суммой доходов бюдж. и поступлений из источников фин-ия его дефицита. 8) Гласность – обязательное опубликование бюдж. в СМИ. 9) Достоверность - реалистичность расчета доходов и расходов бюдж. и соотв-ие прогнозам соц-экон. разв-ия гос-ва 10) принц. адресности и целевого хар-ра бюдж. сред-в (бюдж. сред-ва выдел-ся в распоряж-ие конкрет-ых получ-лей бюдж. сред-в с обознач-ем напр-ния их финансир-ния на конкретн. цели)

Билет 19.
1. Формы и организация участия общественности в принятии решений (на уровне субъекта РФ).

2. Конституционная  система высших органов государственной власти РФ.

3. Денежно – кредитная политика, её специфика в условиях экономического кризиса.

1. Формы и организация участия общественности в принятии решений (на уровне субъекта Российской Федерации)
Термин "общественность", который широко используется при обсуждении вопросов участия, большинство жителей России, воспринимает в традиционном смысле "активной части населения, способной выразить и отстаивать свой (общественный) интерес". В связи с тем, что социальная активность населения в протестной сфере падает  довольно часто звучит мнение о бесперспективности общественных обсуждений и пр. И администрация, и бизнес заинтересованы в том, чтобы создать себе удобного партнера, который будет «представлять общественность». Таковыми становятся общественные советы (ОС), общественные палаты и пр. Часто они создаются при администрации или ведомстве, причем получают те или иные преференции для выполнения своих функций "представления общественности" и выражения общественного мнения. Типичные проблемы ОС – отсутствие методологической базы для демократической процедуры избрания представителей общественности в ОС; отсутствие реальных механизмов связи между общественно активными группами, населением и ОС; "универсальность" состава ОС при рассмотрении любых проблем, хотя они могут затрагивать совершенно различные группы интересов; и практическая несменяемость членов ОС во времени. Создание таких советов является обойти внедрение механизмов информирования и вовлечения общественности в процесс принятия решений.

Правовая база общественного участия-Участие граждан в принятии решений является важнейшим принципом демократии и обеспечивается правом народа на осуществление своей власти как непосредственно, так и через своих представителей, которое закреплено в Конституции РФ. Кроме того, в ней закреплено участие граждан в управлении государством. Таким образом, данная область относится к конституционному праву, но фактически ее развитие в настоящее время происходит в отдельных неспециальных законах и подзаконных актах самой разной отраслевой принадлежности. Есть также случаи, когда сложившиеся традиции диктуют необходимость участия общественности в принятии решений. Правда далеко не всегда это осознается, и соответствующие нормы часто нуждаются в доработке, чтобы отвечать требованиям участия общественности в полном смысле слова.

Несмотря на хаотичность норм, регулирующих УО, созданное правовое поле является весьма обширным, открывающим большие возможности. Но поскольку демократические традиции в России не развиты и культура участия не сформирована, нормы ОУ, заданные в общем виде, реализуются, как правило, формально. Определения участников процесса. В действующем законодательстве для названия субъектов права на участие часто используются термины, не имеющие определения (население, жители, общественность, затрагиваемая общественность и др.), что дает возможность их произвольной трактовки и манипуляции. Не ясно также, кого считать "не общественностью" (куда относить экспертов, работающих над проектом, подрядчиков и т.п., в каких случаях чиновник является общественностью, а в каких – нет?). Это также затрудняет практическое осуществление права на участие общественности. Регламентация процедур участия. Очень мало четких форм, процедур и технологий участия общественности, а существующие - в большинстве случаев не удовлетворяют всем потребностям, хотя есть позитивные прецеденты разработок на местном уровне. На федеральном уровне есть лишь две достаточно проработанные формы общественного участия: референдум и общественная экологическая экспертиза. Другие формы если и названы, то не имеют четкой регламентации. Эта проблема особенно актуальна у нас в стране, где не сформирована культура и мало традиций общественного участия. Отсутствие законодательно закрепленных механизмов приводит к тому, что право на общественное участие остается на уровне декларации. С точки зрения реального правового обеспечения общественного участия в принятии решений разработка таких форм и процедур является наиболее необходимой и актуальной. К тому же без подобных механизмов общественное участие становится малоэффективным и тем самым дискредитируется сама идея. Проблема ответственности. Существо проблемы ответственности коренится не в праве, а существующей практике оценки возможных последствий тех или иных решений, проектов и т.д. Эта практика досталась в наследство от советских времен, когда считалось, что любой объект должен отвечать требованиям абсолютной безопасности, поэтому никакие расчеты рисков не проводились. В настоящее время ситуация начинает меняться, формируется новый подход к безопасности и появляются нормы, требующие оценки вероятности аварии и степени риска. Но эти нормы еще часто недостаточно разработаны. В частности вопрос ответственности за принятые решения еще не связан с уровнем риска и территорией его распространения. Не определены принципы разделения ответственности между субъектами решения и способы обеспечения такой ответственности. Этот вопрос напрямую затрагивает общественность, когда она участвует в принятии решений. Менеджмент процесса общественного участия. Коммуникации в обществе. Возможность высказать свою точку зрения и услышать мнения других заинтересованных сторон имеет важнейшее значение для практической реализации ОУ. В свою очередь эта возможность определяется социальной доступностью методов и каналов коммуникации. В настоящее время спектр используемых коммуникативных приемов чрезвычайно узок. В типичном случае принятия решения по какому-либо проекту основными способами получения информации являются либо индивидуальные переговоры (например, представителей общественных организаций с администрацией или инициатором деятельности), либо публикации в СМИ. Сравнительно редко (и неэффективно) используются встречи с населением, депутатские и общественные слушания, горячие телефоны, листовки и пр. Однако ни индивидуальные встречи, ни вещание через СМИ не дают возможности отразить позицию заинтересованной общественности в обсуждении и учесть ее в окончательном решении. С другой стороны, общественность не имеет возможности знакомиться с позицией многочисленных ведомств, и других участников обсуждения, и ее изменением. 

График реализации. Как правило, график реализации проекта или принятия решения строится без учета общественного обсуждения. Законодательно временные рамки не установлены, часто времени на подачу комментариев от общественности отводится даже меньше, чем для работы нанятых или государственных специалистов. Сжатый или нечеткий график является одним из способов избежать вмешательства общественности.

Документы, которые выносятся на обсуждение. Одним из следствий неопределенности регламента и постоянного ожидания инициатором деятельности какого-то подвоха является то, что на обсуждение не выносятся проекты в ранней стадии, не обсуждаются графики и регламенты. Обычно на обсуждение стремятся вынести готовый документ, чтобы избежать критики и отсечь нелояльную общественность. Следует отметить, что причины этого лежат также в непрофессионализме тех, кто готовит проекты решений – в своей предметной области или в сфере связей с общественностью; в традиционной борьбе конкурентных групп за доступ к уху и руке начальника, подписывающего документы. Здесь мы также сталкиваемся с одним из стереотипов сознания: многие всерьез полагают, что критика есть единственная форма обсуждения, и стремятся максимально защитить себя от нее.

«Узкий круг». Еще один прием, который продиктован информационной «непрозрачностью» общества и другими вышеназванными причинами, это формирование «общественности на все случаи жизни» в виде общественных советов, палат и пр. Хотя эта форма взаимодействия имеет очевидные достоинства – возможность глубокого участия в подготовке решений, ее валидность подрывается отсутствием реальных механизмов отчетности таких структур перед обществом. Важнейшие условия, которые способствуют рациональной организации процесса гражданского участия, заключаются в следующем: ясно понимаемая социальная структура общества с выраженными формально (в виде НКО, ассоциаций и пр.) группами интересов; концентрация достаточных ресурсов в руках муниципалитетов и общественных объединений; наличие доступных форм и методов коммуникации и специалистов, способных организовать процесс взаимодействия.

2.Конституционная  система высших органов государственной власти РФ.

Одно из главнейших предназначений Конституции РФ состоит в организации системы ОГВ, через которую государство осуществляет свои функции. Одна из гл. ф-ий любой конст. состоит в устройстве гос. власти, т.е. в созд. определенной системы ОГВ. Создание такой системы предопред., что ОГВ действуют не обособ. друг от друга, а обесп. эффективность отправления ф-ий гос-ва и защиту прав человека. 

Органы гос. власти обладают суммой определенных признаков. Гос-во осущ. свою деят. ч/з органы гос. власти. Понятие органов гос. власти складывается из совокупности 3-х осн. признаков:

1) Каждый орган создается в соотв. с устан. конст-й, законами, что искл. возможность произвольного нагромождения органов власти. Так, К. РФ указывает, что в РФ на фед. уровне гос. власть осуществляют Президент, Фед. Собрание (совет Федерации и ГД), Правительство РФ и суды РФ. 
2) Орган гос. власти наделен власт. полномочиями, т.е. его решения носят обязательный для всех характер и при необходимости подкрепляются принудительной силой гос-ва.
3) Деят-ть ОГВ осуществляется в формах и методами, установленными правовыми актами.

ОГВ состоят из выборных депутатов или назначенных гос. служащих, облеченных определенными власт. полномочиями. Но ОГВ может быть и в лице одного человека. Такими являются Президент РФ, губернаторы СРФ, Ген. прокурор РФ, уполномоченный по правам человека.

Президент РФ является главой гос-ва. Он выступает в качестве гаранта К. РФ, прав и свобод человека и гражданина. Президент, согласно К., обеспечивает согласованное функционирование и взаимосвязь ОГВ. 

По уровню своей деят-ти ОГВ делятся на фед. органы и ОГВ СРФ. Отдельно на этой «лестнице» органы МСУ. Фед. органы вкл. Президента РФ, Фед. Собрание, Правительство РФ, Конст. суд РФ, Верхов. суд РФ и Высший Арбитраж. суд РФ, а также органы исполн. власти (фед. министерства и ведомства) и суды РФ. Внутри фед. ОГВ можно выделить группу высших органов - Президент, Прав-во, Верхов. суд РФ, ВАС. 

В РФ ОГВ делятся на органы законодат. власти, органы исполн. власти и органы судеб. власти. Такое деление сформул. в самой К. РФ в связи с закреп. принципа разд. властей. 

Органы законод. власти включают: Фед. Собрание и законод. органы субъектов. Законод. органы одновременно являются предст-ми, т.е. представляющими и выражающими интересы народа. Эти органы обладают исключ. правом на принятие законов – Федеральное Собрание для всей террит. страны, а органы закон. власти субъектов РФ для своих территорий. ГД избирается гражданами, а Совет Федерации на основе предст-ва исполн. и представ. ОГВ каждого субъекта. 

Органы исполн. власти наиболее разветвлены и многообр. Именно они организуют исполнение законов и указов главы гос-ва. К органам исполн. власти относятся Правительство РФ; другие фед. органы исполн. власти – министерства, комитеты и ведомства при Правительстве РФ; органы исполн. власти субъектов РФ. Для органов исполн власти характерно то, что они либо образуются соответствующими руководителями исполн. власти – президентами или главами администраций, либо непоср-но избираются населением. Так, Правительство РФ образуется Президентом РФ, который назначает с согласия ГД Председателя Правительства. В органах исп. власти практически нет выборности, эти органы обычно учреждаются, а их руководители назначаются Президентом РФ, Председателем Правительства РФ, главами администраций субъектов РФ. Органы исполн. власти могут действовать на началах как коллегиальности (Правительство РФ и правительства субъектов РФ), так и единоначалия (министерства). 

Органы судебной власти – это Конст. суд РФ, Верховный суд РФ, Высший Арбитражный суд РФ, другие федеральные суды (например, окружные арбитражные суды) и суды в субъектах РФ. Основной видовой особенностью этих органов является осуществление судебной власти посредством конст., гражданского, административного и уголовного судопроизводства. 

В РФ существуют ОГВ, которые не входят ни в одну из 3-х ветвей власти. В то же время эти органы создаются и действуют в соответствии с Конституцией и ФЗ. По своему статусу они являются независимыми ОГВ. К числу таких органов относится: Прокуратура РФ, ЦБ РФ, Счетная палата РФ, ЦИК РФ, Уполномоченный по правам человека, Академии наук.

3.Денежно – кредитная политика, её специфика в условиях экономического кризиса.

ДКП (иногда наз. монетарной) – это комплекс мер, используем. финанс. властями страны для достижения преследуемых ими целей и воздейств. на кол-во денег, наход. в обращении. Ее сущность – эффективное использование финансовых ресурсов государства. Цели ДКП: 1. обесп. экон. стабильности ден.-кредит. обращ-я в стране (контроль за ден. массой с целью стабилиз. цен и совокуп. объема произв-ва); 2. обесп. ликвид-ти банк. сист. (способность ком. Банков отвечать по своим обяз-вам и обесп. потреб. нар. хоз-ва в кредит. ресурсах); 3. поддерж. курса нац. валюты.

ДКП осущ. через систему кредитно-финансовых институтов, кот. подразд. на 3 основные части:

1) ЦБ РФ – верхн. уровень банк. системы. Его функции: эмиссия налич. денег, аккумул. и хран. кассовых резервов ком. банков, хран. золотовалют. резервов, кредитование ком. банков, кредит-е и расчетные операции для правительств. органов, общий надзор за деят. кредитно-финансовых учрежд., регул. ликвидности ком. банков. Деят. направлена гл. образом на воздействие на валютн. курс, процент.ставки, на общий объем ликвидности банк. системы и экономики. Цель: стаб. экон. роста, низкая безраб. и инфл. ЦБ отвечает  за стаб-ть денежн. обращения и курса нац. валюты и в этих целях координир-т св. пол-ку с др. гос. органами. Взаимоотн. банка с прав-вом в проведении КДП обычно четко определены. Главное – взаимоотн-е банка с бюджетом. Прав-во согласует лишь общую макроэкон. политику. Другой важ. момент – единство ден.-кредит. и валютн. политики.
 2) Ком. банки. Их функции: аккумул. депозитов, предост. ком. кредитов.
 3) Специализ. кредитно-финанс. институты – это банковские и небанковские организации, специализ. на опред. видах кредитования (инвестиционные компании, земельный банк).

Различают узкую и широкую ДКП, а также политику «дешевых» и «дорогих» денег. Под узк. имеют в виду достиж. оптимал. валют. курса с пом. инвестиций на вал. рынке, учетной политики и др. инструментов, влияющих на краткосроч. % ставки. Широкая напр. на борьбу с инфляцией через возд. на ден. массу в обращении. В завис. от экон.ситуации ЦБ проводит ту или иную пол-ку. Пол-ка дешев. х-на для ситуации экон. спада и высокого уровня безраб. Ее цель – сделать кредит более дешевым и легкодоступ., чтобы увеличить совокуп. расходы, инвестиции, произв-во и занятость. Пол-ка дорогих имеет целью огранич. денеж. предложения, чтобы сократить совокуп. расходы и снизить темпы инфляции. 

Наиб. распростр. методы ДКП: 
1) Регул. денежной массы. Эмиссия – обратная сторона сдерживания денег. Ее функции: обесп. экономики средствами обращения, платежа и накопления для ее нормального функционирования; покрытие дефицита госбюджета в критич. ситуации, когда других источников покрытия нет; в условиях подъема экономики эмиссия способна тормозить перегрев конъюнктуры (когда спрос растет, а денег в экономике нет).
 2) Измен. резервной нормы. Сущность – установление ЦБ обязательных мин. резервов для ком. банков в виде % от их собственных средств и депозитов на счете в ЦБ. В результате изменения резервной нормы немедленно изменяются избыточные резервы всех ком. банков, а значит ссудный потенциал всей кредитной системы. 
3) Изменение учетной ставки. Учетная ставка выражается в дисконте (%), взимаемом при переучете векселей, передаваемых ком. банкам и ЦБ. Изменение этого % влияет на объем кредитования в стране. Низ. уровень процен. ставки стимул. спрос на кредиты и ведет к оживлению хоз. деят-ти (политика «дешевых» денег, кредитная экспансия). При повыш. %-ой ставки осущ-ся политика «дорогих» денег (кредитная рестрикция (сокращение)).
 4) Операции на открытом рынке ценных бумаг. Сущность – в изменении предложения ссудного капитала в стране путем скупки или продажи ЦБ ценных бумаг («вливание» денег в экономику, либо изъятие ликвид. средств).
 Реализ-я ЦБ гос. цен. бумаг позвол. быстро повл. на совокуп. ден. массу в обращении. Инструменты ДКП. Классификация: кратко и долгосроч., прямые и косвен., общие и селектив., рыночн. и нерыночн. Инструменты КДП вкл.: регул. официальных резервных требований, операции на открытом рынке, манипулирование учетной ставкой % (дисконтная политика). Кроме общих методов банки используют селективные методы, предназн. для регул. конкретных видов кредита (под биржев.цен.бумаги и др.) КДП использует: моральное воздействие (рекомендации, собеседования); разумный банковский надзор (контроль за банками); контроль за рынком капиталов (порядок выпуска акций и облигаций); допуск к рынкам (регулирования открытия нов.банков); валютные интервенции (купля-продажа валюты воздействия на курс); управления госдолгомэмиссия гособлигаций нейтрализует ликвидность банков).

Билет 20.
1. Проблемы профессиональной этики в функционировании государственной службы.

2. Норма права, институт права и система права.

3. Государство и финансы предприятия. Состав, источники образования финансы предприятия.

1.Проблемы профессиональной этики в функционировании гос-ой  службы. 

Профессиональная этика гос-ых   служащих отличается от общегражданской. От гос-ых   служащих при исполнении их должностных обязанностей требуется уважение гражданских прав и свобод и более аккуратное следование общечеловеческим ценностям. В мировой практике сложилось два подхода к этике гос-ой  службы – нормативный и структурный.

Нормативный ориентирован на внедрение этических ценностей, то есть на воспитание гос-ых   служащих. 

При структурном подходе основное внимание уделяется нормативным актам и формальным установкам, которыми регулируется деятельность чиновников, т.е. законодательно описываются, какие действия чиновникам запрещены (иногда – разрешены). Этот подход практикуется в большинстве стран. Например, именно формально-юридические методы используются в борьбе против коррупции. Однако при этом, поскольку тотальный контроль невозможен, и описать все возможные нарушения тяжело, для профилактики неэтичного поведения чиновников разрабатываются различные программы административной этики. В понятие профессиональной этики гос-го   служащего включены следующие характеристики: лояльность – как верность принятым на себя обязательствам; во Франции законодательством запрещены высказывания, подрывающие авторитет исполнительной власти; соблюдение секретности (профессиональная конфиденциальность); беспристрастность; честность, неподкупность.

Существуют специальные правительственные органы и общественные организации, которые занимаются вопросами этики гос-ой  службы.

Основным типом незаконного поведения гос-го   служащего является коррупция.  – это поведение, которое не соответствует формальным правилам и обязанностям вследствие стремления к частному выигрышу, денежному или статусному. Коррупция может проявляться в следующих формах: ·  взяточничество· непотизм (кумовство)· незаконное присвоение (перемещение ресурсов из общественного сектора в частный)· превышение служебных полномочий (например, неадекватное наказание).Для современных гос-ых   служащих не характерна традиционная профессиональная этика. Чиновники редко говорят о призвании, о служении обществу, их отношение к работе формируется прагматичными материальными соображениями. Как правило, при выборе профессии не предполагается самореализация на службе, потенциал человека раскрывается на досуге и в семье. Работа приобретает прикладное значение, мотивация изменяется. Основными мотивами найма на государственную службу стали неограниченный срок контракта, стабильная заработная плата, не зависящая от количества и качества труда, нормированный рабочий день. Содержательная сторона профессии оставляет чиновников равнодушными. Рационализация и механизация труда не добавляют интереса. Раздробленность и стандартизация рабочих процессов снижает возможность влияния на принятие решений и делает задачи незначительными в субъективном восприятии. Поэтому нет ответственности и осознания необходимости качественного труда. Система стимулирования и оплаты труда гос-ых   служащих не поощряет индивидуальные результаты, а регулирует распределение вознаграждения в зависимости от возраста, трудового стажа, очередности продвижения по службе. Она может обеспечить мотивацию, так как освобождает от чувства неуверенности.

2.Норма права, институт права и система права.

Право - это система установленных или санкционированных гос-м норм поведения, которые обязательны для всех членов общества и действие которых гарантируется государством.

Нормой права называют установленное или санкционированное государством и им охраняемое общеобязательное, формально-определенное правило поведения, являющееся регулятором общественных отношений. НП:

1) представляют собой правила поведения людей в обществе;

2) выступают правилами поведения общего характера, т. е. рассчитаны на многократность применения, действуя непрерывно во времени и в отношении персонально неопределенного круга субъектов. 

3) являются результатом сознательно-волевой деятельности людей, т. е. возникают не случайно и не спонтанно, выражают волю господствующих или влиятельных в данном обществе социальных сил, всего народа. Кроме того, правовые нормы адресованы тем участникам правоотношений, у которых существует возможность выбора варианта поведения.

Признаки НП: 1) общеобяз-ть; 2) формал. опред-ть; 3) связь с гос-вом (устан. гос. органами и обесп. гос. принужд.); 4) неперсонифицированность; 5) предоставительно-обязывающий хар-р; 6) системность (связь с др. нормами); 7) неоднократность действия; 8) целевое назначение.

Институт Права– это упоряд. совокуп. юр. норм, рег-х опред. вид (группу) обществ. отнош., выдел по принципу предмета регулирования.  Виды ИП:

По сфере распространения (отраслевые; межотраслевые)

По правовому характеру ( материальные и процессуальные). Первые регулируют реально складывающиеся между людьми отношения по поводу производства, распределения, обмена, передачи материальных благ, реализации субъектами общественных отношений своих прав и свобод. Вторые в свою очередь регламентируют исключительно процедурные, организационные вопросы (порядок разрешения споров, конфликтов, расследование и рассмотрение правонарушений и т. п.), которые имеют важное значение и тесно связаны с использованием и реализацией индивидами своих прав. 

По выполняемым функциям: регулятивные, учредительные и охранительные. Регулятивные институты направлены на регулирование соответствующих отношений; учредительные — закрепляют правовой статус субъектов общественных отношений; охранительные — охраняют нормальный ход и развитие общественных отношений, оберегают их от пагубного воздействия с чьей-либо стороны. 

По внутренней структуре - простые (они не содержат в себе каких-либо внутренних образований) и сложные (имеют в составе мелкие самостоятельные элементы — субинституты).

Система Права - это внутренняя структура права, выражающаяся в единстве и согласованности составляющих его норм, а также в их дифференциации на отрасли и институты. Характеризуется:1) единством, согласованностью и непротиворечивостью составляющих его норм. 2) объективностью. 3) иерархичностью построения составляющих ее правовых норм. 

В системе права можно выделить три уровня: первый (низший) уровень составляют нормы права, второй - правовые институты, третий (высший) - отрасли права. 

3. Государство и финансы предприятия. Состав и источники образования финансов предприятия.

Финансовые ресурсы предприятия - денежные доходы и поступления, находящиеся в распоряжении субъекта хозяйствования и предназначенные для выполнения финансовых обязательств, осуществления затрат по расширенному воспроизводству и экономическому стимулированию работающих.

Первоначальное формирование финансовых ресурсов происходит в момент учреждения предприятия, когда образуется уставной фонд. его источниками в зависимости от организационно-правовых форм хозяйствования выступают: акционерный капитал, паевые взносы членов кооперативов, отраслевые финансовые ресурсы, долгосрочный кредит, бюджетные средства. величина уставного фонда показывает размер тех денежных средств - основных и оборотных - которые инвестированы в процесс производства.

Основным источником финансовых ресурсов предприятий выступает стоимость реализованной продукции, различные части которой в процессе распределения выручки принимают форму денежных доходов и накоплений.

Финансовые ресурсы формируются главным образом за счет прибыли и амортизационных отчислений.

Источниками финансовых ресурсов также выступают: выручка от реализации выбывшего имущества, устойчивые  активы, различные целевые поступления, мобилизация внутренних ресурсов в строительстве.

группировка финансов предприятия в соответствии с источниками их формирования может быть представлена в следующем виде:

1. доходы: прибыль от основной деятельности; прибыль по выполняемым научно‑исследовательским работам; прибыль от финансовых операций;  прибыль от строительно‑монтажных работ, выполняемых хозяйственным способом.

2. поступления: амортизационные отчисления; выручка от реализации выбывшего имущества; устойчивые пассивы;  целевые поступления;  мобилизация внутренних ресурсов в строительстве; паевые и иные взносы членов трудового коллектива.

3. мобилизуемые на финансовом рынке: продажа собственных акций, облигаций и других видов ценных бумаг; кредитные инвестиции.

4. поступающие в порядке перераспределения: страховые возмещения по наступившим рискам;  финансовые ресурсы, поступающие от концернов, ассоциаций, отраслевых структур; финансовые ресурсы, формируемые на паевых началах; дивиденды и проценты по ценным бумагам других эмитентов; бюджетные субсидии.

Направления использования финансовых ресурсов:

1. платежи органами финансово-банковской системы, обусловленные выполнением финансовых обязательств: налоговые платежи в бюджет, уплата процентов банкам за пользование кредитами, погашение ранее взятых ссуд, страховые платежи.

2. инвестирование собственных средств в капитальные затраты: расширение производства и его техническое обновление, переход на новые прогрессивные технологии.

3. инвестирование финансовых ресурсов в ценные бумаги, приобретаемые на рынке: акции и облигации других фирм, обычно тесно связанных кооперативными поставками с данным предприятием, в государственные займы.

4. направление финансовых ресурсов на образование денежных фондов поощрительного и социального характера.

5. использование финансовых ресурсов на благотворительные

Билет 21.
1. Процесс разработки, принятия и реализации управленческих решений в административном управлении: его основные этапы и содержание.

2. Организация государственного управления в субъекте РФ.

3. Национальные проекты, их специфика в решении проблем социально – экономического развития РФ.
1. Процесс разработки, принятия, и реализации управленческих решений в административном управлении: его основные этапы и содержание.

Решение можно рассматривать как способ осуществления управленческого воздействия, способ действий, обеспечивающий получение требуемых результатов, результат осознанного выбора, процесс, осуществляемый в несколько стадий.

Процесс принятия управленческих решений многосложный, поэтому требует системного подхода. В таком случае можно разбить его на подсистемы, к каждой из которых отнести свои этапы, выстроив их последовательность:

Подсистема выявления проблем:

· Информационное обеспечение или обслуживание

· Анализ информации, выявление и формулировка проблемы

· Классификация и регистрация проблем, определение приоритетности

Подсистема разработки решений:

· Планирование процесса решения проблем

· Анализ причин появления проблем и диагноз

· Принятие информативного решения

· Разработка альтернатив принятому решению

· Анализ последствий по каждой альтернативе

· Сравнение альтернатив и выбор решения

· Согласование решения с исполнителем

· Утверждение решения

Подсистема управления реализацией решения

· Подготовка к реализации управленческого решения

· Реализация управленческого решения и управление применением решения

· Проверка результативности и эффективности решения

Некоторые этапы могут быть опущены, но есть такие, без которых не может происходить процесс принятия решений. Соответственно ППР, в более кратком виде выглядит так (основные этапы):

· Определение проблемы и формулировка цели

· Разработка вариантов решения

· Оценка и обоснование выбора лучшего решения в конкретных условиях

· Принятие (утверждение) решения, организация исполнения решения

Содержание:

Сбор информации, необходим навык работы с информационной системой – чего и сколько необходимо знать, чтобы выявить проблему и определить ее истоки. Анализ информации о внешней и внутренней среде организации. Необходима постановка целей организации и управления ею – ранжирование проблем по приоритетам и целям. Структурирование проблемы, анализ ее причин. Сбор дополнительной информации, привлечение экспертов для окончательной идентификации проблемы – очень важный этап – если неправильно определена проблема и ее истоки – можно принять неправильное решение. Реакция на проблему. Возможен отказ от решения проблемы, решение стандартным способом – уже примененным ранее к точно такой же проблеме, передача проблемы на разработку решений.

Рассмотрение существующих методик, процедур, положений по решению данной проблемы. Анализ предварительных решений, выработка альтернатив – не менее 3 и не более 10. Использование метода моделирования. Анализ предстоящих изменений, возможностей исполнителей. Прогнозирование возможных результатов каждой альтернативы. Использование группового обсуждения, привлечение экспертов. Изучение предыдущего опыта, научных данных о проблеме, опыта других организаций в решении проблемы. 

Оценка отобранных, обоснованных альтернатив и выбор лучшего варианта, применительно к данной (имеющейся) ситуации. Учет ситуации, состояния и взаимодействия внешней и внутренней среды. Состояние м. б. – спокойным, угрожающим, ожидаемым, неожидаемым, изученным, неизученным, благоприятным, неблагоприятным, управляемым, неуправляемым, неопределенным. Выработка критериев оценки решения – затраты, целесообразность, негативные и позитивные последствия, возможности организации. Обсуждение и согласование проектов с исполнителями и заинтересованными сторонами.

Принятие решения, согласно утвержденным и действующим полномочиям. Доведение решения до исполнителя, пояснения. Обеспечение качественной реализации: воздействие на исполнителей – убеждение, поощрение, стимулирование, административные средства – повышение их ответственности. Использование «обратной связи» – анализ реализации решения. Внесение коррективов по итогам первого этапа реализации. Дальнейший сбор информации о ходе реализации, оперативный контроль исполнителей. Решение исполнено – снятие с контроля, оценка результатов, если все достигнуты – фиксируется как опытная модель решения, если не все или нет результатов – новая постановка проблем – новые решения.

Основные методы принятия решений – инкрементальный и рациональный. Суть: рациональный – выбрали вариант, самый разумный и делаем. Инкрементальный – первоочередная задача – выполнена – принимается следующее решение – выполняется – намечен лишь курс – общая цель, а достижение цели – поэтапное, изменяющееся согласно действительности.

2. Организация государственного управления в субъекте РФ.
ГУ – целенаправленное организцюще-регулирующее воздействие гос-ва (через систему его органов и должностных лиц) на общественные процессы, отношения и деятельность людей.

Федеративный характер Российского государства предпо​лагает, что государственную власть в нем осуществляют как федеральные органы, так и органы субъектов Федерации. Между этими уровнями государственной власти существует тесная связь и взаимодействие, обеспечивающие единство государственной власти в РФ. Вместе с тем, для того чтобы федерализм был реальным, а власть де​мократически децентрализована, необходимо предоставить субъектам Федерации возможность осуществлять государ​ственную власть с помощью собственных органов, организа​ция и деятельность которых отвечала бы региональным усло​виям и общим принципам разграничения властных полномо​чий между Федерацией и ее субъектами.

Создание механизма власти в субъектах РФ относится к числу вопросов, основы которых требуют закрепления на кон​ституционном уровне — как в Конституции РФ, так и в кон​ституциях (уставах) субъектов РФ. Естественно, что наиболее важные, общефедеральные принципы организации государ​ственной власти в субъектах РФ закрепляются в Конституции РФ и федеральном законе, а соответствующие им конкретные системы органов власти — в конституциях (уставах) субъек​тов Федерации. Схема основных органов и их взаимоотношений должна соответствовать федеральной, т. е. включать органы, аналогичные Президенту, Федеральному Собранию и Прави​тельству на федеральном уровне. Государственная власть в субъек​тах РФ должна строиться на разделении законодательной, исполнительной и судебной власти, а также на основе само​стоятельности их органов. Чтобы система органов государственной власти субъектов РФ находилась в единстве с системой органов государствен​ной власти всей Федерации, она должна отвечать и другим основам конституционного строя, а именно соответствовать республиканской форме правления, принципам демократи​ческого, правового, социального и светского государства

Федеральный за​кон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государствен​ной власти субъектов Российской Федерации», который был принят в 1999 г., установил, что образование, фор​мирование и деятельность законодательных (представитель​ных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, их полномочия и ответственность, порядок вза​имодействия между собой и с федеральными органами госу​дарственной власти основываются на Конституции РФ и регу​лируются федеральными законами, конституциями, устава​ми, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов РФ. Деятельность органов государственной власти субъекта РФ осуществляется в соответствии со следующими принципами: государственная и территориальная целостность РФ; распространение суверенитета Российской Федерации на всю ее территорию; верховенство Конституции РФ и федеральных законов на всей территории Российской Федерации; единство системы государственной власти; разделение государственной власти на законодательную, исполнительную и судебную в целях обеспечения сбалансированности полномочии и исключения сосредоточения всех пол​номочий или большей их части в ведении одного органа госу​дарственной власти либо должностного лица; разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов РФ; самостоятельное осуществление органами государствен​ной власти субъектов РФ принадлежащих им полномочий; самостоятельное осуществление своих полномочий орга​нами местного самоуправления. Систему органов государственной власти субъекта РФ со​ставляют: законодательный (представительный) орган госу​дарственной власти субъекта РФ; высший исполнительный орган государственной власти субъекта РФ; иные органы го​сударственной власти субъекта РФ, образуемые в соответ​ствии с конституцией (уставом) субъекта РФ. Конституцией (уставом) субъекта РФ может быть установ​лена должность высшего должностного лица субъекта РФ и иные государственные должности. Конституции и уставы ряда субъектов РФ закрепляют со​здание конституционных или уставных судов как своих орга​нов государственной власти, т. е. вне какой-либо связи с Кон​ституционным Судом РФ.

3. Национальные проекты, их роль в решении проблем социально-экономического развития РФ.   
 Реализация приоритетных национальных проектов (далее – ПНП) зачастую является одной из главных тем выпусков новостей различных средств массовой информации, благодаря чему об их существовании знает большая доля населения страны.  И, скорее всего, многие люди, интересующиеся экономикой и политикой, смогут хотя бы в общих чертах рассказать, в чём состоит суть каждого проекта. Это не удивительно, поскольку проблемы, на решение которых ориентированы ПНП, действительно близки большинству жителей. Вместе с тем, при такой, казалось бы, полной информированности обращает на себя внимание ряд вопросов, касающихся регламентации процесса реализации ПНП.На сегодняшний день российское законодательство не содержит определения такого понятия, как «приоритетный национальный проект». Последние изменения, внесённые в Бюджетный кодекс РФ (далее – БК РФ), также не затронули тему ПНП. В ФЗ «О бюджетной классификации РФ» отдельные коды для учёта средств, направляемых в рамках финансирования ПНП, отсутствуют, в федеральных законах о федеральном бюджете не указан хотя бы даже общий объём средств, направляемый на реализацию каждого проекта. Вместе с тем как на федеральном, так и на региональном уровне существует определённый порядок разработки и утверждения целевых программ, которые, как правило, имеют более узкую цель, чем ПНП. Целевые программы утверждаются отдельными нормативными документами, для них предусмотрены индивидуальные коды целевых статей расходов, сдача промежуточных и итоговых отчётов о финансировании и выполнении.

Представляется целесообразным выделить два возможных варианта формирования ПНП. При первом варианте ПНП представляет собой по сути масштабную целевую программу с включением в себя либо специально разработанных подпрограмм, либо отдельных целевых программ, принятых до начала его разработки. Порядок формирования ПНП может быть аналогичным установленному постановлением Правительства Российской Федерации от 26.06.95 № 594 «О реализации Федерального закона «О поставках продукции для федеральных гос-ых  нужд» Порядку разработки и реализации федеральных целевых программ и межгос-ых  целевых программ, в осуществлении которых участвует Российская Федерация (далее – Порядок) с утверждением в виде приложений к нему форм отчётности, представляемой гос-ым   заказчиком-координатором ПНП. Такие формы должны включать как информацию о финансировании расходов с разбивкой по годам реализации и источникам финансирования, так и информацию о достижении ожидаемых результатов. В качестве приложений к отчёту о реализации ПНП в целом могут предусматриваться  отчёты о выполнении входящих в него программ, предусматривающие, в том числе, информацию о проведении конкретных мероприятий, предусмотренных в данных программах.

При этом каждый проект целесообразно утверждать отдельным НПА с обязательным наличием в нём паспорта, где указываются цель проекта, перечень входящих в него подпрограмм, координатор проекта, соисполнители – ведомства, выступающие государственными заказчиками-координаторами по входящим в проект программам, общий объём финансирования в разрезе целевых программ с разбивкой по годам, ожидаемые конечные результаты реализации в измеряемой форме и иные сведения аналогично форме Паспорта федеральной (межгос-ой     ) целевой программы. При этом ожидаемые результаты входящих в проект программ должны являться детализацией результатов, заявленных в ПНП. В случае, если в проект включаются уже действующие программы, целесообразно признавать утратившими силу акты, которыми они принимались, а соответствующие программы включать отдельными блоками в документ, которым утверждается ПНП. При этом для всех программ, входящих в ПНП, должны соблюдаться требования Порядка. При втором варианте ПНП представляет собой простой перечень мероприятий, выполнение которых характеризуется измеримыми показателями, с указанием потребности в финансировании с разбивкой по годам. В таком случае ПНП будет выступать документом, детализирующим прогноз социально-экономического развития РФ, и может утверждаться в виде приложения к нему, а конкретные финансовые параметры на соответствующий год будут утверждаться федеральными законами о федеральном бюджете. При формировании ПНП согласно второму варианту представляется целесообразным формировать по каждому ПНП отдельное приложение к федеральному закону о федеральном бюджете и, соответственно, к федеральному закону об исполнении федерального бюджета с указанием кодов расходов, по которым предполагается осуществлять или осуществлялось финансирование ПНП, либо сводное приложение о расходах на реализацию НП.

Билет 22.
1. Конфликт: понятие, типы, диагностика. Управление конфликтом в аппарате административного управления.

2. Конституционный статус человека и гражданина РФ. Роль государства в обеспечении прав человека и гражданина.

3. Внебюджетные фонды и их роль в реализации социально – экономической политики.

1. Конфликт: понятие, типы, диагностика. Управление конфликтом в аппарате административного управления.
Конфликт – противоречие, возникающее между людьми и коллективами в процессе их совместной трудовой деятельности из-за непонимания или противоположности интересов, отсутствие согласия между двумя или более сторонами.

Различают: 
1. Конфликты между политическими и государственно-административными (групповыми и индивидуальными) субъектами (структурами) отражают двоякий характер ориентаций макроуправленческой системы. Иными словами, в данном случае мы имеем конфликт принципов и критериев, которые, с одной стороны, ориентируют деятельность государственных институтов на закрепление и стабилизацию политической власти, а с другой - нацелены на макроэкономическое регулирование общественных отношений (когда определяющими становятся уже не политико-идеологическая целесообразность, а закон и экономическая эффективность). На практике такого рода конфликты возникают, например, тогда, когда органы хозяйственного (макроэкономического) управления отклоняются от своего функционального предназначения и либо переходят к политическим методам достижения целей (т.е. используют внеэкономическое принуждение и аналогичные средства обеспечения чьих-то групповых интересов), либо же систематическим нарушением законов государства или ненадлежащим выполнением своих обязанностей провоцируют политически ощутимые формы общественного протеста. Толчком к возникновению подобного рода конфликтных ситуаций могут послужить и реорганизация (или планы реорганизации) государственного аппарата, не учитывающая нужды и интересы государственных служащих.
 2. Конфликты между государственно-административными структурами и организациями государственного и частного секторов. Их можно подразделить на две группы: конфликты между органами государственного управления и подчиненными им предприятиями, а также между отдельными госпредприятиями, и конфликты между государственными учреждениями и частным сектором.В первом случае главным источником противоречий являются взаимопротивоположные стремления сторон - государственные органы пытаются усилить свой контроль, а госпредприятия - освободиться от чрезмерной опеки со стороны министерств и ведомств. Чаще всего подобные конфликты порождаются сложившейся системой хозяйствования и активностью групп интересов, представляющих различные категории госслужащих (врачей, учителей, пожарников и проч.), и, хотя порой могут сопровождаться весьма бурными проявлениями протеста снизу, достаточно легко улаживаются за счет перераспределения материальных ресурсов и взаимного уточнения прав.Сложнее и разнообразнее противоречия между государственными учреждениями и частным сектором. Их причинами могут стать как неполное исполнение государством своих обязанностей (например, по охране правопорядка, осуществлению финансового надзора и т.д.), монополизм на рынке определенных услуг, криминализация деятельности государственных органов, так и распространение несанкционированных государством форм экономической деятельности и т.п. Поскольку частный сектор менее сплочен и организован, а - в ряде стран, в частности, в России - судебный арбитраж часто бывает неэффективным, государственные структуры нередко оказываются победителями даже в тех случаях, когда на то нет никаких законных оснований.
3. Конфликты между ведомствами, министерствами и другими организационно оформленными звеньями управления. Они наиболее характерны для государственно-административной сферы. Среди них различают: 
а) Конфликты, порождаемые борьбой за ослабление зависимости от других вертикальных и горизонтальных структур, корпоративными интересами служащих, различиями в статусных и текущих полномочиях (объем функций в управлении, уровень морального признания и престижа и др.). Особо остро такого рода конфликты протекают в периоды организационных преобразований в государственном аппарате, причем их источником могут стать не только требования увеличения ресурсов со стороны конкретных ведомств, но и попытки отдельных министерств, ведомств и организаций добиться сужения полномочий, их желание уйти от ответственности за решение той или иной проблемы.

б) Борьба за долю ведомства (организации) в бюджете. Как подчеркивают теоретики и практики государственного управления, авторитет и вес того или иного ведомства в государственном секторе зависят именно от доли средств, которую оно контролирует.

в) Противоречия между органами, выполняющими координирующие функции (например, министерством экономики) и отраслевыми министерствами (например, министерствами электронной промышленности, приборостроения и т.п.). 
4. Конфликты между центральными, региональными и местными органами государственного управления; В основе таких конфликтов, различающихся как по масштабам, так и по остроте проявлений, лежат прежде всего специфические интересы населения отдельных территорий. Территориальная и физическая разобщенность органов управления стимулирует противоречия в подходах к реализации решений как общегосударственного масштаба (на местах не всегда верно понимают мотивы их принятия), так и местного значения ( "наверху" нередко плохо учитывают местную специфику). При урегулировании межуровневых противоречий огромную роль может сыграть достижение оптимальной степени иерархического соподчинения государственных органов. И действительно, если неоправданное усиление полномочий нижестоящих органов провоцирует разночтения в использовании законов и распоряжений верхов, более того местные традиции и интересы пытаются доминировать в решении общегосударственных вопросов, то и чрезмерное возвышение центра создает не меньше проблем. Лучший способ урегулирования конфликтов рассматриваемого типа - упорядочение двусторонних связей, постоянное уточнение взаимных полномочий в соответствии со спецификой условий в каждый конкретный момент.
5. Функционально-ролевые (вертикальные и горизонтальные) конфликты внутри государственных организаций и учреждений.Внутриорганизационные конфликты в государственных учреждениях по своей природе мало чем отличаются от аналогичных конфликтов в организациях частного - сектора. 
В качестве основных разновидностей данного типа конкурентного взаимодействия можно выделить конфликты:
 а) между структурными звеньями и организацией в целом; 
б) между отдельными - в том числе линейными и функциональными, иерархически подчиненными и не находящимися в вертикальном соподчинении - подразделениями, ролевыми и фактическими свойствами субъектов управления.
Главной причиной столкновения сторон здесь выступают различия в целях разнообразных - в т.ч. и организационно неоформленных - групп. Даже у одной и той же организации могут одновременно существовать несколько целевых устремлений, способных создавать напряженность в отношениях ее структурных компонентов. Усилить совместимость групповых устремлений с целями всей организации можно за счет использования объединительных потенций руководителей или соответствующих коллегиальных органов (комиссий, комитетов, связанных групп).
 6. Неформальные конфликты внутри и между отдельными государственными учреждениями.Особый разговор - о специфике и влиянии на жизнь и деятельность государственных организаций особого подвида внутриорганизационных конфликтов: конфликтна. порожденных неформальными факторами. Рассматривая подобного рода конфликты, следует прежде всего учитывать тот факт, что противоречия, порожденные расхождением в воззрениях, ценностях, установках и прочих компонентах сознания служащих, могут иметь внеролевой характер, т.е. транслировать в государственные организации идеологические, политические, культурные и иные - например, бытовые - противоречия, которые складываются в социальной среде.

Для урегулирования такого рода конфликтов требуются средства и механизмы, лежащие вне сферы досягаемости государственных организаций. Поэтому последние могут лишь частично смягчать протекание или нейтрализовывать следствия данных конфликтов.

2. Конституционный статус человека и гражданина РФ. Роль государства в обеспечении прав человека и гражданина.

Конституц-ый статус чел-ка и гражд-на – это совок-ть констутиц-ых норм, кот. закрепл-ют положения чел-ка и гражд-на в общ-ве. Конституц-ый статус включ-ет в себя права, свободы и обяз-ти. Свобода – правомочия чел-ка и гр-на, кот. очерчив-ют сферу его самост-ти, защищ-ти от вмешат-ва в его внутр-ий мир (свобода совести). Право подразумев-ет наличие положит-ых действ-ий, услуг со стор-ны гос-ва, кот. приводят к тому, что чел-к и гр-ин осущ-ет свою деят-ть в опред-ых сферах (напр, право на участие в полтич-ой жизни). Обязан-ти – это установл-ая гос-ом мера обществ-но-необх-го повед-ия. Стоит отмет-ть, что чел-ек имеет опред-ые пр., но он не облад-ет правами гражд-на.

Конст-ные пр.и своб. чел-ка и гр-на - это его неотъем-ые пр. и своб., принадл-щие ему от рождения (в надлежащих случаях в силу его гражд-тва), защищ-ые гос-ом и составл-щие ядро правового статуса личности. Закреп-ны в гл. 2 действ-ей Конс-ции РФ, в кот. устан-ся, что чел-к, его пр. и своб. явл-ся высшей ценностью, а признание, соблюд-ие и защита пр. и своб. чел-ка и гр-на – обязан-ть гос-ва. 

Конс-ные пр. и своб. принято классиф-ать на 3 группы: 

Личные права и свободы - эти пр. и своб. неотчуждаемы и принадл-т каждому от рождения вне завис-ти от гражд-ства; они необх-мы д/охраны жизни, своб-ы, дост-тва чел-а как личности, и др. естеств-ые пр., связан-е с его индивид-ной, частной жизнью.Таковыми явл-ся пр. на жизнь (ст. 20 Конс-ции),права на неприкосн-ть личн-ти, жилища, частной жизни, тайну переписки, телеф-ых перег-в, почтовых, телеграфных и иных сообщений (ст. 22-25 Конституции). Своб. совести, своб. вероиспов-ия, своб. мысли и слова.

Политические права и свободы - связаны с облад-ием граждан-ом гос-ва. Это отражает Конс-ция, адресуя личные пр. каждому, политич-ие – гражданам. Напр, пр. участ-ть в управл-ии делами гос-тва (ст. 32 Кон-ции). Рассматр-мое пр. осущ-ся в различных формах, как непосред-но (участие граж-н в референ-е), так и ч/з представ-лей (пр. избирать и быть избр-ми). 

Социально-экономические права и свободы. Они кас-ся таких важных сфер жизни чел-а, как собств-сть, труд, отдых, здоровье, образование, и призваны обеспеч-ь физич-ие, матер-ные, духовные и др. соц-но значимые потребности личн-ти. Сюда относ-ся своб. предприним-ой деят-сти, свобода труда и право на труд, пр. соц-ого обеспеч-я, пр. на образование, своб. литер-ного, худож-ного, научного, технич-го и др. видов творчества (ст. 33-44).

Прав-ой статус личности характ-ся не только пр-ми и своб-и, но и обязан-ми. Обязан-ти -  это констит-но закрепл-е и охран-ые правовой ответств-тью требования, кот. предъявл-ся чел-у и гр-ну и связаны с необход-тью его участия в обеспечении интер-ов общ-ва, госу-ва, др. гр-ан. Обяз-и различны по своей природе. 1-и из них вытек-т из принадл-сти лица к гражд-ву гос-ва, др. – не связ-ы с таким статусом и возлаг-ся на каждого. Конс-ция закрепл-т основные обяз-и чел-ка и гр-на, кот.: 1) имеют всеобщий хар-ер, 2) не зависят от конкр-го правового статуса лица, 3) закрепл-ся на высшем, конституц-ом уровне. Сюда относят: ответств-сть личности перед общ-ом, отв-ть гр-на перед гос-ом, обяз-ть надлежащего отнош-ия гр-на к гос-ым и обществ-ым интер-ам, соблюдение Конс-ции и зак-в, обяз-ть  каждого платить законно установл-ые налоги и сборы, сохр-ять природу и окруж-щую среду.

Кон-ция РФ рассм-ет чел-ка, его пр. и своб. в кач-ве высшей ценности, поэт. признание, соблюд-ие и защита пр. и своб. чел-ка и гражд-на явл-ся обяз-тью гос-ва. Приоритет пр. и своб. чел-а д. б. основным в деят-сти всех орг-ов гос-ва, служ-ть огранич-ем всевластия гос-ва, препят-ть произволу гос-ных орг-в и должн-ных лиц, необоснованному вторжению гос-ва в сферу личной своб. чел-а. Так. образ., признание чел-а, его пр. и своб. высшей цен-тью, явл-ся фундамент-ной нормой конст-ого строя РФ, образующей основу не только конст-но организов-го общ-ва, но и правовой защиты этого общ-ва от возрождения попыток подавления личн-и, ущемления ее прав, игнорирования индивидуальных интер-ов и потреб-тей людей. Кроме того, гос-во гарантирует соблюд-е прав и свобод чел-ку, это относи-ся к исключит-ому ведению РФ. Гарантом прав и своб. явл-ся През-т РФ. Д/усиления гарантий соблюд-я прав и своб. созд-а комиссия по правам чел-ка при През-те РФ, утверждена должн-ть уполномоч-го по правам чел-ка в РФ. 

3. Внебюджетные фонды и их роль в реализации социально-экономической политики. 
 Внебюджетные средства — это финансовые ресурсы государства, имеющие целевое назначение и не включаемые в бюджет. Внебюджетные средства находятся в распоряжении органов государственной власти соответствующего уровня и концентрируются в специальных фондах, предназначенных для финансирования определенных мероприятий. Таким образом, внебюджетные фонды — это способ организации государственных финансовых ресурсов. 

Необходимость создания внебюджетных фондов состоит в следующем: в рамках бюджета практически отсутствует закрепленность доходов за конкретными видами расходов, существует возможность перелива средств по статьям расходов, сокращения финансирования по важным статьям расходов, в частности, социальным. Выходом из такой ситуации является формирование финансовых ресурсов за пределами бюджета и использование их для финансирования отдельных общественных потребностей на основе оперативной самостоятельности.Источниками внебюджетных фондов могут быть специальные налоги и сборы, субсидии из бюджета, займы. Конкретный перечень источников определяется задачами, для реализации которых создаются фонды.

Пенс. фонд РФ – образован 1991 году как самост. финансово-кредитн. учреждение. Осн. задачи: целевой сбор и аккумуляция средств для выплаты пенсий и пособий на детей; участие на долговременной основе в финансировании различн. программ по соц. поддержке населения. Источники форм. средств ПФ: страх. взносы работодателей: средства из бюд-тов (пенсии военнослуж. и прочие), добровол. взносы граждан, доходы от коммерч. финансово-кредитн.операций. Плательщики: рос. и иностр. юр. лица. Налогообл. база – фонд зар. платы.

Фонд соц. страх. 2-й по значению фонд РФ. Создан в 92 г. задачи: обеспечение гос-вом гарантиров-х пособий; обеспеч. реализации гос программы охраны здоровья работников. Источники: страх. взносы предприятий и организ-й; средства гос. бюд-та; поступления за путевки в санатории и дома отдыха, реализуемые по линии соц. страх.; прочие доходы. Средства гос. соц. страх направляются на выплату пособий по временной нетрудоспос., по беременности и родам, единоврем. пособия при рождении ребенка, по уходу за ребенком до 1,5 лет, на погребение.

Фонд обязат. мед. страх. Создан в 91 г. Средства фонда используются для оплаты медицинских услуг, предоставляемых гражданам, на развитие мед.науки, осуществление мед.программ и др.аналогичные цели. Средства формируются за счет: страх.взносов предприятий, учреждений и организаций независимо от их организационно правовых форм собственности; взносов органов исполнительной власти, осуществляющих платежи за неработающих граждан (детей, студентов, пенсионеров …); бюджетных ассигнований.

Билет 23.
1. Основные направления реформы государственной службы РФ.

2. Глава государства. Полномочия президента РФ в сфере исполнительной власти.

3. Задачи, методы и практика регулирования внешнеэкономической деятельности в РФ.
1. Основные направления реформы государственной службы Российской Федерации.

Под реформой государственной службы (ГС) следует понимать осуществление целенаправленных преобразований, результатом которых является постепенное формирование новой системы ГС либо появление у существующей системы новых качеств, черт или существенных признаков. Основные направления реформы ГС в РФ:

1. Политическое - взаимосвязь органов ГВ с гражданами, понимание и поддержку ими их действий; если ГС не будет способствовать преодолению власти от народа, не будет обеспечивать должное уважение власти, то окажутся напрасными все усилия по ее созданию.
2. Организационное - совершенствование государственного аппарата посредством его структурной модернизации. Обеспечения гласности и публичности деятельности, строгого соблюдения законности, ограничения бюрократизма, коррупции и других негативных         явлений.
3. Инновационное - использования достижений науки и мирового опыта, применение современных информационных средств, ибо в противном случае Российское государство может не дожить до его окончания.
4. Экономическое - обоснование и контроль финансовых и иных материальных затрат на различные уровни и виды ГС РФ, определение численности и нормативов издержек по различным государственным должностям.
5. Нормативное - разработка проектов и практическая реализация нормативных правовых актов и методических материалов, обеспечивающих рациональное функционирование ГС РФ.
6. Кадровое - проведение конкурсных отборов и аттестаций государственных служащих, планирование и осуществление их карьеры.
7. Аналитическое - организация и координация научных исследований в области ГС РФ, формирование и использование информационной сети ГС  РФ, разработка и освоение критериев рациональности и эффективности ГС  РФ, необходима постепенная постоянная информация о том, что происходит в государственном аппарате, как он функционирует, какое оказывает влияние на жизнедеятельность общества.

2.Глава государства. Полномочия президента РФ в сфере исполнительной власти.

Глава государства. Президент Российской Федерации в системе государственного управления. Президент – глава государства. Президент как глава государства принимает меры по охране государственного суверенитета, независимости РФ, государственной целостности и единства. Также президент является гарантом Конституции, прав и свобод человека и гражданина, определяет направления внешней и внутренней политики, представляет РФ внутри страны и в международных отношениях. Обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие органов государственной власти. Обладает неприкосновенностью.

ФЗ «О выборах президента» от 31.12.99: дееспособный гражданин РФ не моложе 35 лет, постоянно проживающий на территории РФ не менее 10 лет.

Выборы проводятся на основании всеобщего равного прямого избирательного права при тайном голосовании. Выборы проводятся по мажоритарной системе абсолютного большинства (50%+1 голос). Если ни один из кандидатов не набирает нужного количества голосов, то назначается 2-й тур (простое большинство голосов).

Функции главы государства не могут быть конкретизированы полномочиями в полном объеме. Поэтому у главы государства всегда есть нераскрытые в конституции полномочия, которые выявляются в экстраординарных непредвиденных условиях, получая де-факто признание парламента или опираясь на судебное толкование конституции.

Полномочия: назначает Председателя Правительства с согласия Государственной Думы, если 3 раза Дума не утверждает кандидатуру, может распустить Государственную Думу. Назначает и освобождает от должности заместителей председателя Правительства и министров по представлению председателя Правительства. Представляет кандидатуру председателя ЦБ в Государственную Думу для утверждения. Приостанавливает действие актов исполнительной власти субъектов РФ, если они противоречат Конституции, федеральным законам, международным договорам, правам человека и гражданина. Представляет в Совет Федерации кандидатуру для назначения на должность судей Конституционного Суда, Верховного Суда и Высшего Арбитражного Суда, назначает и освобождает от должности ген. прокурора. Назначает федеральных судей. Назначает глав субъектов РФ с согласия высшего законодательного органа субъекта. Назначает и освобождает от должности полномочных представителей президента в административных округах. Формирует и возглавляет Совет Безопасности, утверждает военную доктрину. Является верховным главнокомандующим. Назначает и освобождает от должности высшее командование вооруженных сил РФ. Назначает и отзывает после консультации дипломатических представителей в иностранных государствах и международных организациях. Назначает выборы в Государственную Думу. Распускает Государственную Думу. Отправляет в отставку Правительство. Назначает референдум. Вносит в Государственную Думу законопроекты.

Подписывает и обнародует федеральные законы и федеральные конституционные законы в течение 14 дней. (либо отправляет его на повторное рассмотрение). Осуществляет руководство внешней политикой, ведет переговоры, ратифицирует международные соглашения. Принимает вверительные и отзывные грамоты дипломатических представителей иностранных государств. Вводит на территории РФ или в отдельных местностях военное или чрезвычайное положение. Решает вопросы гражданства. Предоставляет политическое убежище. Награждает государственными наградами. Присваивает почетные звания, высшие воинские и высшие специальные звания. Осуществляет помилование, объявляет амнистию. Таким образом, Президент обладает значительными полномочиями. Он может использовать согласительные процедуры для разрешения разногласий  между органами государственной власти РФ органами государственной власти субъектов, а также между органами государственной власти субъектов РФ. В случае недостижения согласованного решения Президент может передать разрешение спора на рассмотрение соответствующего суда. Также можно отметить, что в последнее время компетенция Президента все больше увеличивается. В том числе, президент теперь назначает руководителей субъектов федерации. У этого обстоятельства есть как положительные, так и отрицательные стороны. Минус в том, что президент становится всесильным человеком, а не просто главой государства. (например, трубопровод около Байкала: одобрено ГД, Советом Федерации, президент говорит твердое «нет», и трубу прокладывают в другом месте). Полож в дан сит явл оживление экономики, так как рыночные реформы возможны только в стабильной политической ситуации.    

3. Задачи и методы регулирования внешнеэкономической деятельности в РФ.
ФЗ «О гос. регулировании ВЭД» 1995 года.

ВЭП – это совокуп. действий по обоснованию места страны в системе междунар. разделения труда, по постановке целей внешнеэкон. действий (по укреп. потенциала страны на мировом рынке и по выработке организационных и экон. мер по их реализации). Сост. части ВЭП: внешнеторговая П; внешняя инвестиц. П; валютная П; тамож. П. Принципы ВЭП: 
1. ориент. на долговрем. перспективу;
 2. стремл. гос-ва к переходу от разовых внешнеэкон. дел к пост. внешнеэкон. связям; 
3. защита внутр. рынка и стимул. развития реального сектора экон.; 
4. содействие форм-ю благопр. условий на мир. рынке для экспорта. Цели гос. рег. 
ВЭД: 
1) защита экон. суверенитета; 
2) стимул. развития нац. экономики в экспортно-импортных операциях; 
3) обеспечение экон. безопасности РФ; 
4) обесп. условий эффективной интеграции рос. экон. в мировую экон. Инструменты гос. рег. 
ВЭД: 
1) инструменты, возд. через стоимостные показатели на динамику, объем и структуру внешнеторг. потоков; 
2) администр. меры гос. регул.

Таможенно-тарифные методы:

Осн. инструмент – тамож. политика, осущ. с помощью применения тамож. пошлин, налогов и сборов при перемещ. товаров через границу. Осн. исп. орган: Гос. Тамож. Служба. Осн. средство осущ-я: тамож. тарифы. Тамож. тариф – свод ставок тамож. пошлин, примен. к товарам, которые пересекают гос. границу. Простой тариф содержит для каждого товара одну ставку-пошлину, независ. от страны происхождения. Сложный тамож. тариф содержит две и более ставок тамож. пошлин. В завис. от страны происх-я сложные тамож. тарифы делят на мин.,  преференц.  и макс.

Нетарифные методы гос. регулирования делят на 5 групп:

Ограничения, вызванные участием государства во внешнеторговых операциях (субсидии и дотации экспортерам и импорто-замещающим отраслям; 
предпочтительная система размещения гос. заказов;
 меры, дискриминирующие перевозку иностранных товаров и иностранных перевозчиков);
 Таможенные и административные экспортно-импортные формальности; Технические барьеры в торговле (стандарты и требования, связанные с сертификацией продукции, маркировкой и упаковкой товара, санитарными и ветеринарными требованиями);
 Административные меры (импортные квоты, добровольное ограничение экспорта, лицензирование, валютные ограничения); Ограничения, связанные с обеспечением платежей (налоги, сборы, антидепинговые и компенсационные пошлины).

Экономические меры гос. рег. ВЭД: контроль тамож. стоимости ввозимых товаров, валютный контроль (направлен на поддерж. национальной валюты, обесп. конвертируемости валюты и увеличение ее роли на мировом рынке; смысл валютного регулирования: при падении курса нац. валюты увелич. экспорт товаров, что ведет к увелич. валютной выручки экспортеров, а при росте нац. валюты уменьшается экспорт товаров, так как за один и тот же товар экспортер получает в нац. валюте меньше, чем прежде – последняя ситуация  выгодна импортерам); защитные меры  исп-ся при регулировании цен импортных товаров на внутр. рынке и для защиты отечественных товаров от иностр. конкуренции (особые тамож. пошлины: антидемпинг. – применяются, если цены на иностр. продукцию могут быть признаны демпинговыми, а сам импорт дезорганизующим внутр. рынок; компенсац-е – при ввозе в Россию товаров, в производстве и вывозе которых прямо или косвенно использовалась субсидия и если такой ввоз наносит ущерб рос. производителям; специальные – примен., если товары, ввозятся в кол-вах и на усл., нанос. вред отечеств. произв-м).

Администр. меры гос. рег-я ВЭД: запреты (вводятся одной или группой стран на основе междунар. соглашений; могут быть открытыми и завуалир.); лицензирование (метод гос. рег. экспортно-импортных операций на основе получения спец. разрешения – лицензии; лицензии могут быть генеральными – на 1 календарный год на несколько сделок, и разовыми – оформ. по каждой отдельной сделке; лицензии могут быть автоматическими – импортер или экспортер при подаче заявки на лицензию получает ее без доп. согласования и разрешений, и неавтомат. – к импортеру или экспортеру предъявл. опред. требования); квотирование (количественное лимитирование размера импорта и экспорта с помощью различных ограничений – квот).

Технические меры гос. рег. ВЭД осн. на соблюдении национальных требований к техническим характеристикам товаров и включают: разрешительную систему и специальные требования к качеству товара (фитосанитарный контроль, сертификат качества, ветеринарный контроль)

Билет 24.
1. Понятие «орган государственного управления». Классификация (виды) органов государственного управления.

2. Конституционные основы судебной власти в РФ.

3. Финансовая система Российской Федерации: структура и механизм функционирования.
1. Понятие «орган государственного управления». Классификация (виды) органов государственного управления.

Гос орган - юридически оформленная, организационно и хозяйственно обособленная часть государственного аппарата. Государственный орган характеризуется определенной экономической и финансовой самостоятельностью, наличием собственной компетенции и наличием властных полномочий.Органы государственного и муниципального управления классифицируются по различным признакам: уровням  управления; видам  организационно-правовых форм; объему и характеру  компетенции; территориальной сферы деятельности; порядку принятия управленческих решений.По уровням управления органы управления разделяются на: федеральные, субъектов федерации, муниципального управления (местного самоуправления).По видам организационно-правовой формы деятельности органы управления разделяются на: правительства, советы министров, имеющие статус правительства; министерства; государственные комитеты; комитеты; комиссии; службы; агентства; надзоры; администрации; главные управления; управления; отделы.

По объему и характеру компетенции различаются органы управления:-общей компетенции - выполняют основные функции соци​ального управления (планирование, организация, контроль и учет, регулирование и координирование) и на основе их реа​лизации осуществляют руководство органами отраслевой и межотраслевой компетенции, а также непосредственно руко​водят экономическим и социально-культурным развитием соответствующего территориального образования. Такими органами являются правительства и администрации;-отраслевой компетенции - выполняют ча​стные функции государственного и муниципального управления и на основе их реализации осуществляют руководство опреде​ленной отраслью или сферой деятельности. К ним относятся министерства, главные управления, управления, отделы;-межотраслевой компетенции - выпол​няют общие функции государственного и муниципального управления и на их основе их реализации осуществляют межотраслевую координацию по вопросам, отнесенным к их ведению, а также функциональное регули​рование в определенных сферах деятельности. К таким орга​нам относятся правительства, администрации, комитеты;-специальной компетенции - осуществ​ляют исполнительные, контрольные, разрешительные, регули​рующие и другие функции в установленных сферах ведения. К этим органам относятся комиссии, федеральные службы, российские агентства, инспекции, федеральные надзоры России.В зависимости от территориальной сферы деятельности:1. Федеральные органы госуправления (федеральные органы исполнительной власти), включающие:

-высший орган госуправления общей компетенции - Правительство РФ;

-центральные органы госуправления от​раслевой компетенции - министерства РФ;

-центральные органы госуправления межотрасл. компетенции - государственные комитеты РФ;

-центральные органы госуправления по осуществлению специальных исполнительных, контроль​ных, разрешительных или надзорных функций - федераль​ные комиссии и службы, российские агентства, федеральные надзоры.2. Органы госуправления субъектов РФ (органы исполнительной власти субъектов РФ), включающие:

- высший орган госуправления субъекта РФ - орган общей компетенции.

- органы госуправления субъекта РФ отраслевой компетенции - управления, отделы.

- органы госуправления субъекта РФ межотраслевой компетенции - комитеты.3. Органы муниципального управления (исполнительные органы местного самоуправления) городских, сельских посе​лений и других территорий, включающие:

-органы МУ общей компе​тенции - администрации городов, поселков, районов (уез​дов), сельских округов (волостей, сельсоветов), других МО;-органы МУ отраслевой ком​петенции - управления, отделы городов, районов (уездов);-органы МУ межотраслевой компетенции - комитеты городов, районов (уездов).В зависимости от порядка принятия управленческих ре​шений:-органы управления, деятельность которых основывается на принципе коллегиальности управления. Орган управления, действующий на принципе коллеги​альности управления, состоит из группы должностных лиц — членов коллегиального органа, которые принимают решения большинством голосов. Коллегиальные органы управления либо возглавляют систему органов отраслевого и межотраслевого управления, обеспечивая их согласованную деятельность (правительство), либо осуществляют межотраслевое регулирование и коорди​нирование (комитеты). Члены коллегиального органа управления несут совмест​ную ответственность за результаты принимаемых решений.

-органы управления, деятельность которых основывается на принципе единоначалия управления. Орган управле​ния, осуществляющий свою деятельность на принципах еди​ноначалия, возглавляется одним лицом — руководителем органа, который принимает в пределах его компетенции управленческие решения и несет личную ответственность за деятельность руководимого им органа управления. К органам управления единоначального управления относятся министерства, администрации территориальных образований, управления, отделы.

2. Конституционные основы судебной власти в РФ.

Судебная власть в РФ    осуществляется только судами в лице судей, присяжных, народных и арбитражных заседателей.    Все судебные органы входят в единую судебную систему. Единство судебной системы означает, прежде всего, то, что у всех судов общие задачи, к которым относятся защита прав и свобод граждан, защита конституционного строя, обеспечение соответствия актов законодательной и исполнительной власти Конституции, соблюдение законности и справедливости при исполнении и применении законов.   Судебная система РФ    установлена Конституцией РФ    и ФЗ «О судебной системе РФ ». В соответствии с этими нормативными актами в судебную систему входят:   

Конституционный Суд РФ ; 

суды общей юрисдикции, осуществляющие рассмотрение дел по гражданским, уголовным, административным и иным делам, во главе которых стоит Верховный Суд РФ (Далее ВС) ; 

арбитражные суды, рассматривающие экономические споры и споры в сфере управления (т.е. споры между юридическими лицами, гражданами, имеющими статус индивидуальных предпринимателей, между РФ  и субъектами РФ , между субъектами РФ ), во главе которых стоит Высший Арбитражный Суд РФ(далее ВАС) . 

Конституционный суд - судебный орган конституционного контроля. В целях защиты основ конституционного строя, основных прав и свобод человека, для обеспечения верховенства и прямого действия Конституции РФ    на всей территории России Конституционный Cуд разрешает дела о соответствии Конституции РФ    конституций республик, входящих в состав РФ , уставов субъектов РФ , законов, нормативных актов Президента РФ , Правительства РФ , любых иных органов и должностных лиц. При этом Конституционный Суд решает исключительно вопросы права, т.е. соответствует ли Конституции РФ    та или иная статья какого-либо закона, указа, решения местных органов и т.д. А вот принять решение по конкретному делу (например, ответить на вопрос, виновен или не виновен человек в совершении преступления, или решить вопрос, кому принадлежит вещь) Конституционный Суд не может, это не входит в его компетенцию. 

 ВАС РФ    является высшим судебным органом по разрешению экономических споров и споров в сфере управления. В систему арбитражных судов входят федеральные арбитражные суды округов, арбитражные суды республик, краев, областей, городов федерального значения, арбитражные суды автономной области, автономного округа. ВАС осуществляет судебный надзор за деятельностью арбитражных судов и дает разъяснения по вопросам судебной практики. ВС  РФ    является высшим судебным органом по гражданским, уголовным, административным и иным делам, которые рассматривают суды общей компетенции. В систему судов общей компетенции входят верховные суды республик РФ , краевые, областные суды, суды автономных округов и областей, районные (городские) суды, военные суды. ВС РФ , возглавляющий систему судов общей компетенции, осуществляет судебный надзор за деятельностью нижестоящих судов, дает разъяснения по вопросам судебной практики, рассматривает наиболее сложные и важные дела. 

3.Финансовая система Российской Федерации: структура и механизм функционирования.

  ФС - это совокупность финансовых отношений.  состоит из трех звеньев: 

1) финансы хозяйствующих субъектов; 

2) финансы государства и муниципальных образований; 

3) финансы населения (то есть финансы домашних хозяйств). 

Финансы предприятий представляют собой совокупность денежных отношений, связанных с формированием и использованием децентрализованных денежных фондов в процессе кругооборота производственных фондов и участия в воспроизводстве рабочей силы. Финансы предприятий - неотъемлемое звено финансовой системы государства, поскольку именно финансовые ресурсы, формируемые предприятиями, являются основой развития экономики и локомотивом экономического роста. 

Финансы государства - это совокупность денежных отношений, проявляющихся в формировании и использовании централизованных денежных фондов в целях удовлетворения общественных потребностей. Финансы государства посредством распоряжения бюджетными средствами перераспределяют ВВП страны и обеспечивают выполнение функций, которые не по силам предпринимательским структурам, но необходимы для обеспечения жизнедеятельности населения и социальной стабильности в стране, поступательного развития национальной экономики и безопасности государства. 

Финансы населения (домохозяйств) представляют собой совокупность денежных отношений, связанных с формированием бюджетов домохозяйств в целях удовлетворения личных потребностей . В отличие от финансов государства, которые используются на благо всего общества, финансы населения обеспечивают личные потребности граждан. 

Все три субъекта формируют платежеспособный спрос на товары и услуги потребительского и производственного (инвестиционного) назначения. Следовательно, они участвуют в накоплении национального богатства. 

Основные подсистемы ФС выделяются исходя из наличия собственной финансовой базы, образуемой первичными доходами субъектов экономических отношений. Кроме того, учитывается функциональное назначение каждой подсистемы, обеспечивающей финансирование затрат для достижения определенных целей, специфических у хозяйствующих субъектов, работающего населения и государства. 

Все подсистемы взаимодействуют между собой. Данное взаимодействие определяется общим источником первичных доходов, то есть ВВП. Каждая из подсистем отражает участие того или иного субъекта экономических отношений в образовании и распределении стоимости ВВП в связи с присвоением первичных доходов. 

ФС можно рассматривать и с другой точки зрения. В данном случае финансовая система состоит из двух элементов: финансов хозяйствующих субъектов и финансов государства. 

Финансы хозяйствующих субъектов состоят из государственных, муниципальных, частных, акционерных, арендных и общественных финансов. 

Общегосударственные финансы включают в себя: 

- государственный бюджет - главное звено финансовой системы. По состоянию государственного бюджета судят об уровне экономического развития страны, ее экономическом строе, приоритетах государственной политики, материальном положении населения. В различных условиях наблюдается различная структура расходной части бюджета. Например, в период гонки вооружений, существовавшей во времена противостояния социалистического и капиталистического мира, основную часть составляли оборонные расходы. В условиях формирования социального общества основная масса средств бюджета направляется на обеспечение приемлемого уровня жизни населения; 

- внебюджетные фонды. Они представляют собой средства федерального правительства и местных властей, связанные с финансированием расходов, не включенных в бюджет. К внебюджетным фондам относятся: Фонд социального страхования, Пенсионный фонд, Фонд медицинского страхования и т. д. Всего в нашей стране насчитывается более 40 внебюджетных фондов. Их финансирование происходит за счет целевых налоговых отчислений; 

- государственный кредит. В понятие государственного кредита входит как прямое предоставление кредита государством, так и займы самого государства у других стран или собственного населения. Займы у населения производятся в виде продажи облигаций или других государственных ценных бумаг; 

- фонды страхования. Их можно разделить на фонды социального, имущественного, личного страхования, международного страхования и страхования вкладов; 

- фондовый рынок.

Билет 25.
1. Понятие «эффективность управления» и подходы к её измерению на разных уровнях государственной власти и управления.

2. Государственная служба РФ: виды, правовое регулирование.

3. Бюджетный федерализм и межбюджетные отношения в РФ.
1. Понятие «эффективность управления»  и подходы к ее измерению на разных уровнях гос. власти и управления.

Эффективность управления - способность организации получать максимальную прибыль при использовании наименьшего количества ресурсов. Для этого необходимо оценить: достижение определенного результата деятельности, в соответствии с заранее установленными стандартами, с помощью специально подобранного, обученного и мотивированного коллектива предприятия, сформированного в результате реализации выбранной кадровой политики; достижение целей, поставленных перед управлением персоналом, с минимальными затратами средств. Эффективное управление наиболее результативно.


Государственная служба – это профессиональная служебная деятельность, состоящая в обеспечении исполнения государственными служащими федеральных государственных органов и государственных органов субъектов РФ полномочий РФ и ее субъектов, государственных органов и лиц, замещающих государственные должности как РФ, так и ее субъектов. Государственный орган – структурное организационно-правовое образование в системе государственной администрации, имеющие специальные цели и задачи, а также наделенное в нормативном порядке функциями, задачами и специальной компетенцией. 


Э. ГС зависит от места, времени и условий ее осуществления. Ее можно оценить путем соизмерения результатов деятельности и затрат на их осуществление. В этой связи принято выделять измеримые составляющие деятельности государственных служащих: техническую Э , экономическую Э, социальную Э, управленческую Э. Техническая Э государственной службы определяется степенью достижения целей деятельности. Экономическая Э определяется как отношение стоимости объемов предоставленных услуг к стоимости объемов привлеченных для этого ресурсов. Управленческая Э характеризуется скоростью принятия управленческих решений, затратами времени на выработку и прохождение любой управленческой информации. Социальная Э характеризует состояние организации и функционирования самого государства как субъекта управления общественными процессами, степень соответствия направлений, содержания и результатов управленческой деятельности органов и должностных лиц тем ее параметрам, которые обозначены в правовом статусе (и компетенции) органа и государственной должности, демократизм взаимосвязей государственных органов и их должностных лиц с гражданами.

2. Государственная служба РФ: понятие, виды, правовое регулирование.

ФЗ "О системе государственной службы РФ" от 27.05.2003. Государственная служба – это профессиональная служебная деятельность граждан РФ по обеспечению исполнения полномочий РФ , федеральных органов государственной власти (ОГВ), иных федеральных органов, субъектов РФ, ОГВ субъектов РФ, иных государственных органов субъектов РФ, лиц, замещающих государственные должности, устанавливаемые Конституцией РФ, ФЗ  для непосредственного исполнения полномочий федеральных государственных органов (лица, замещающие государственные должности РФ), государственных органов субъектов Федерации (лица, замещающие государственные должности субъектов Федерации).

Виды государственной службы: 

- государственная гражданская служба – вид профессиональной служебной деятельности граждан РФ на должностях государственной гражданской службы по обеспечению исполнения полномочий федеральных государственных органов, государственных органов субъектов Федерации, лиц, замещающих государственные должности РФ и субъектов РФ. Она делится на: федеральную и государственную гражданскую службу субъекта Федерации. Правовое регулирование федеральной гос. гражданской службы – ведение РФ, службы субъекта – совместное ведение, организация гос. гражд. Службы в субъекте РФ – ведение субъекта РФ.

Федеральная государственная гражданская служба – профессиональная служебная деятельность граждан РФ на должностях федеральной государственной гражданской службы по обеспечению исполнения полномочий федеральных государственных органов и лиц, замещающих государственные должности РФ. Государственная гражданская служба субъекта Федерации - профессиональная служебная деятельность граждан РФ на должностях государственной гражданской службы субъекта Федерации по обеспечению исполнения полномочий государственных органов субъекта Федерации и лиц, замещающих государственные должности субъекта Федерации.

- Военная служба – вид федеральной государственной службы, представляющий собой профессиональную служебную деятельность граждан РФ на воинских должностях в случаях и на условиях, предусмотренных ФЗ, нормативно-правовыми актами, в ВС РФ, других воинских формированиях и органах, обеспечивающих оборону и безопасность государства.

- Правоохранительная служба - вид федеральной государственной службы, представляющий собой профессиональную служебную деятельность граждан РФ на должностях правоохранительной службы в государственных органах, службах и учреждениях, осуществляющих функции по обеспечению безопасности, законности и правопорядка, по борьбе с преступностью, по защите прав и свобод человека и гражданина.

Основные принципы построения системы государственной службы: федерализм, обеспечивающий единство государственной службы и конституционное разграничение предметов ведения; законность, приоритет прав и свобод человека и гражданина и их соблюдение и защита, равный доступ граждан к государственной службе, единство правовых и организационных основ государственной службы, открытость гос. службы, профессионализм и компетентность, защита гос. служащих от неправомерного вмешательства в их деятельность.

Основы правового регулирования: ФЗ "О государственной гражданской службе" от 27.07.2004, ФЗ "О воинской обязанности и воинской службе" от 28.03.1998, ФЗ "О милиции" от 18.04.1991., ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти в субъектах РФ", ФЗ "О системе государственной службы" от 27.05.2003.

3. Бюджетный федерализм и межбюджетные отношения.      
Понятие бюджетного федерализма (межбюджетных отношений) употребляется для обозначения тех отношений, которые возникают между бюджетами разных уровней: федеральным, региональными, местными. Российская система бюджетного федерализма включает в себя следующие элементы: - два полюса бюджетных потоков (федеральный бюджет и бюджеты субъектов Федерации); - на​логовый федерализм как систему федеральных, региональных и местных налогов; - блок межбюджетных трансфертов (средств одного бюджета БС РФ, перечисляемых другому бюджету бюджетной системы РФ; -  блок взаимных расчетов; - блок целевых бюджетных фондов (Федеральный фонд финансовой поддержки субъектов РФ  , Федеральный фонд регионального развития, Федеральный фонд компенсаций).Особую подсистему межбюджетных связей составляют связи внутри субъектов Федерации. Здесь межбюджетные потоки циркулируют от бюджета субъекта Федерации (республиканского, областного, краевого, окружного) к местным бюджетам. Этот блок, входя в общую систему межбюджетных отношений, выпадает юридически из отношений бюджетного федерализма, поскольку местные органы не являются субъектами федеративных отношений, а органы местного самоуправления в РФ   по ее Конституции не входят в систему органов гос-ой   власти. Основа бюджетного федерализма — автономность всех трех уровней бюджета, например, через закрепление за ними собственных налогов. Однако она редко достигается полностью из-за того, что налоговые поступления обычно не могут обеспечить все расходы региональных и местных бюджетов. В .результате бюджеты более высокого уровня обычно субсидируют бюджеты более низкого уровня. И чем больше зависят бюджеты от таких субсидий, тем больше проблем возникает в межбюджетных отношениях. Что касается России, то в консолидированном бюджете на долю территориальных бюджетов приходится более 1/2 доходов (схожая ситуация и в США). Одна часть налогов (региональные и местные) целиком поступает в территориальные бюджеты, другая — целиком в федеральный бюджет, а налоги на добавленную стоимость, на прибыль предприятий и акцизы распределяются между федеральным бюджетом и территориальными бюджетами. Одновременно в доходах территориальных бюджетов заметную долю составляют неналоговые доходы (от использования или продажи собственного имущества), а также бюджетные ссуды, субсидии и дотации от бюджетов более высокого уровня.

Хотя у территориальных бюджетов возникают дефициты, обычно они покрываются из бюджетов более высокого уровня или за  счет выпуска собственных ценных бумаг. Межбюджетные отношения – это отношения между органами гос-ой   власти на различных уровнях, а также органами местного самоуправления по поводу формирования и использования бюджетных средств и обеспечения бюджетного процесса.

Межбюджетные отношения играют важную роль в бюджетной системе любого гос-ва , имеющего административно-территориальное деление. В России, с ее огромной территорией и существенной дифференциацией экономических потенциалов регионов, тема межбюджетных отношений всегда вызывала множество вопросов и проблем.

Билет 26.
1. Политическая, административная и экономическая власть в современном государственном управлении.

2. Демократический режим. Современные теории демократии.

3. Банки как общественный институт и их роль в рыночной экономике.
1. Политическая, административная и экономическая власть в современном государственном управлении. 
Особенности различных элементов власти-субъекта, объекта, ресурсов, могут служить основанием разделения ее на отдельные виды. Одной из наиболее содержательных классификаций власти является, ее деление в соответствии «ресурсами, на которые она опирается, а именно, на экономическую, социальную, политическую, духовно-информационную. Экономическая власть - это контроль над экономическими ресурсами, собственность на различного рода материальные ценности. Социальная власть - это распределение положения социальной структуре, статутов, должностей и привилегий. Политическая власть - всякая организованная воля - одной группы людей по отношению к другой, которая осуществляет подчинение во имя общих целей. Политическая власть характеризуется рядом признаков: 1) легитимностью в использовании силы в пределах государства; 2) верховенством, обязательностью решений для всякой иной власти; 3) публичностью, т. е. всеобщностью и безличностью, что значит- обращение ко всем гражданам от имени всего общества с помощью права (закона); | 4) моноцентричностью, т. е. наличием единого центра принятия решений (в отличие, например, от власти экономической); 5) многообразием ресурсов. Воспроизводству отношений политической власти способствуют нормы и правила, регламентирующие этот тип отношений. Во-первых, нормы, определяющие статус главы государства, политической элиты государственных учреждений. В любом обществе четко фиксируется исключительное право определенных органов и лиц, занимающих соответствующие должности, принимать политические решения, т. е. управлять страной. Такие нормы, фактически устанавливающие политическую иерархию в стране, могут быть зафиксированы обычаем, записаны в законодательных актах, прежде всего в Конституции государства. Во-вторых, нормы, определяющие порядок формирования политической элиты. Они подвижны и меняются по мере развития общества. Так, в феодальном обществе вхождение в политическую элиту было предопределено принадлежностью к знатному роду. В Великобритании этот принцип сохраняется при формировании высшей палаты-парламента. В основном же в современных демократических странах нормой становится конкурентная борьба на выборах. В-третьих, нормы, определяющие права и обязанности управляющих и управляемых, их взаимную ответственность. Судебник Ярослава Мудрого, Соборное уложение Алексея Михайловича, Конституция Российской Федерации - все это документы разных эпох, но они закрепляли принятые в свое время нормы властных взаимоотношений. Нормы создаются обоими участникам и властного взаимодействия, хотя вид закона им придают государственные органы. Политическая элита, конечно, может проявить инициативу и принять закон, регламентирующий ее отношения с массами исключительно в своих интересах. Но если эта норма не находит поддержки у населения, ее действие может быть обеспечено только силой или угрозой ее применения. Особым видом политической власти является государственная власть. Это социально организованная власть, располагающая монопольным правом издавать законы, обязательные для всего населения и опирающаяся на особый аппарат принуждения, как на одно из средств для соблюдения законов и распоряжений. И здесь государственная власть тесно смыкается с принудительной властью. Но отождествлять её нельзя, т. к. насилие и принуждение могут использоваться и не политической властью (деспотизм, терроризм). Духовно-информационная власть - это власть над людьми, осуществляемая с помощью научных знаний и информации. В современном обществе без опоры на знания власть не может быть эффективной. Знания используются как для подготовки правительственных решений, так и для непосредственного воздействия на сознание людей для обеспечения их лояльности и поддержки правительства. Такое воздействие осуществляется через различные образовательные и просветительские учреждения, а также через средства массовой информации.Информационная власть может служить разным целям: не только распространению объективных сведений о деятельности правительства, положении общества, но к манипулированию, основанному на специальных методах обмана, на управлении сознанием и поведением людей вопреки их интересам, а нередко и воле. В зависимости от субъектов власть делится на партийную, профсоюзную, военную, семейную и др. По широте распространения выделяются мегауровень- международные организации (ООН, НАТО); макроуровень-центральные органы государства; мезоуровень - подчиненные центру организации (областные, районные) и микроуровень - власть в первичных организациях и малых группах. Есть классификация власти по функциям ее органов: законодательная, исполнительская и судебная. По способам взаимодействия субъекта и объекта власти существуют демократическая, авторитарная и т. п. власти. Политическая власть, испытывая сильное воздействие со стороны власти экономической, достаточно самостоятельна и способна иметь над ней первенство подчинять ее своим целям. В определенных условиях доминирующее влияние общество может оказывать власть информационная (например, в период избирательных компаний) Слияние политической, экономической, социальной и духовно-информационной властей при командной роли политики наблюдается в тоталитарных государствах. Демократический строй предполагает разделение властей, а также сфер влияния внутри этих властей. Власть в нормальном цивилизованном обществе должна обладать легитимностью. 

Легитимная власть характеризуется обычно как правомерная и справедливая. Легитимность связана с верой подавляющего большинства населения, что существующий порядок является наилучшим для данной страны. Сам термин «легитимность» переводят с французского как «законность». Но перевод не совсем точен. Законность отражается термином «легальность». «Легитимность» и «легальность» - близкие, но не тождественные понятия. Первое носит более одиночный, этический характер, а второе - юридический. 

2.Демократический режим. Современные теории демократии.

Демократия  (греч. demos - народ,  kratos - власть) -  народовластие,  форма правления государства, характеризующаяся признанием народа источником власти, равноправием граждан, выборностью основных органов государственной власти,  соблюдением  прав  и свобод  человека. В самом общем плане демократическим можно назвать такой режим, в котором народ имеет возможность реализовать свою волю непосред. либо через своих представителей, а власть несет ответственность перед гражданами за свои действия.   Хар-е черты демокр. режима: 
1) Признание в качестве первоисточника и первоносителя власти народа или его опред. части;
 2) Выборность  представительных  органов  власти;
 3) Постоянное влияние общества на  государственную  власть 
4) Равноправие граждан в смысле участия в политической  жизни 
5) Соблюдение  прав  и  свобод  человека  и  гражданина, закрепление их в законах 
6) Подчинение меньшинства большинству при принятии решений и признание ценности мнений, интересов меньшинства 
7) Политический  плюрализм и многообразие мнений
 8) Разделение власти 
9) Право контроля за деятельностью органов гос-ва со стороны народа.

Несмотря на очевидность трактовки демократии как народовластия, существует ряд проблем, относящихся к содержанию и функционированию демократии. В современной политической науке нет единой теории демократии. В зависимости от того, как понимается воля народа, в политологии различают идентитарные и конкурентные теории демократии. Идентитарные теории демократии исходят из того, что существует народ как некое целостное образование с единой волей, которая должна быть выражена без опосредующих звеньев. Основной акцент переносится на прямую демократию, а принцип представительства ограничивается либо отрицается вообще. Подобная трактовка демократии берет начало в теории Ж.-Ж. Руссо, нашла продолжение в марксизме и реализована в социалистической практике. Отрицательными сторонами практического воплощения этой модели демократии стали следующие: диктатура большинства над меньшинством, запрет на право иметь другое мнение, подавление оппозиции, отрицание автономии личности и рассмотрение индивида как части целого (класса, нации). Конкурентная теория демократии исходит из признания возможного несовпадения интересов различных групп и права выражать собственное мнение. Основой для соглашения считается принцип большинства, но признается, что меньшинство имеет право быть услышанным. Идеи конкурентной демократии конкретизируются в либеральных и плюралистических теориях демократии. Либеральная концепция демократии основана на парадигме автономности личности и ее первичности по отношению к народу, на требовании ограничения внешнего давления на индивидуальную свободу, на утверждении, что вся политическая власть, в конечном счете, находится в руках людей. Плюралистическая теория демократии переносит акцент с общей массы избирателей на организованные группы интересов. Демократия, в этой трактовке, - это правление народа, действующего через конкурирующие групповые интересы. Уязвимым местом плюралистической теории является представление о том, что все политические силы способны сплотиться и принять решение с учетом интересов всех групп. Эта теория абсолютизирует нейтральность государства и игнорирует тот факт, что экономически сильные группы интересов лучше организованы, более активны, а следовательно, имеют больше возможностей влияния на власть, чем наименее обеспеченные группы населения. Теория консенсуальной демократии. У политологов большой интерес вызывает концепция консенсуальной демократии, разработанная А. Лейхартом. Так же как и в других плюралистических теориях, политический процесс рассматривается через взаимодействие сегментов, на основе которых возникают партии, группы интересов. Ключевыми моментами данной модели демократии являются четыре принципа: максимальная автономность каждой группы в решении своих внутренних вопросов; пропорциональное представительство в органах власти и в распределении ресурсов; коалиционное правительство; принцип взаимного вето, гарантирующий меньшинствам дополнительные механизмы защиты собственных интересов. Подобная модель, по мысли ученого, может быть эффективна в многосоставных обществах, т.е. в обществах с выраженными сегментными противоречиями религиозного, культурного, регионального, расового и этнического характера.

3.Банки как общественный институт и их роль в рыночной экономике.
Деятельность банковских учреждений так многообразна, что их действительная сущность оказывается действительно неопределенной. В современном обществе банки занимаются самыми разнообразными видами операций. Они не только организуют денежный оборот и кредитные отношения; через них осуществляется финансирование народного хозяйства, страховые операции, купля-продажа ценных бумаг, а в некоторых случаях посреднические сделки и управление имуществом. Кредитные учреждения выступают в качестве консультантов, участвуют в обсуждении народнохозяйственных программ, ведут статистику, имеют свои подсобные предприятия..

Роль посредника в кредите означает трансформацию сбережений… в кредиты (займы) производственным и другим фирмам, которые вкладывают полученные средства в новые здания, оборудование и другие средства производства. 

Роль гаранта – поддержка своих клиентов, выражающаяся в уплате их долгов, когда клиенты не могут погасить их сами;

Роль в осуществлении платежей – ведение кассы банками, то есть прием денег от клиентов, открытие и ведение счетов, хранение наличных денег, осуществление платежей за товары и услуги по поручению клиентов банков и т. п.;

Роль организации, предоставляющей агентские услуги – управление собственностью и ее защита, выпуск и погашение цен. бумаг клиента по поручению последнего;

Роль в развитии безналичных расчетов  и сокращении непроизводительных издержек обращения;

Политическая роль – выполнение функций проводника политики государства, направленной на регулирование развития экономики и достижение социальных целей.

  Таким образом деятельность и развитие банков и кредитных учреждений нельзя рассматривать в отрыве как от производства, обращения и потребления материальных и нематериальных благ, так и от политики, права, идеологии, науки, культуры, образования, социальных и нравственных ориентиров, которыми руководствуются члены общества. Банки органично вплетены в общий механизм регулирования хозяйственной жизни, тесно взаимодействуют с бюджетной и налоговой системой, системой ценообразования, с политикой цен и доходов, с условиями внешнеэкономической деятельности.

Билет 27.
1. Основные системы государственной службы зарубежных стран.

2. Форма правления и её разновидности.

3. Система государственного финансового контроля.

1. Основные системы государственной службы зарубежных стран. 
Административно-государственное управление – молодая, быстроразвивающаяся область научного знания. В последние годы в нашей стране стремительно растет интерес к достижениям в этой науке, поскольку подготовка квалифицированных профессиональных государственных служащих становится настоятельным требованием времени. Страны Запада первыми встали на путь научной организации труда государственных служащих, что обуславливает интерес специалистов к опыту этих стран.Понятие «государственная служба» используется почти во всех Конституциях стран – членов Европейского Союза. Исключение составляет Великобритания и Ирландия. В Великобритании отсутствует «писаная» Конституция, вместе с тем, и в этой стране разработано множество нормативных актов, установлены принципы государственной гражданской службы, т.е. и здесь имеются конституционные основы гражданской службы. Правительственная комиссия Великобритании при организации института государственной службы опиралась на опыт США и Франции, поэтому, несмотря на особенности развития английской гражданской службы, многие процессы становления службы во многом схожи с этими странами.В Конституции Франции и Германии определены четко важнейшие вопросы организации и функционирования государственной (публичной) службы (профессионального чиновничества). В этих Конституциях сформулированы формальные и материальные принципы публичной власти, разделение компетенции парламента и правительства по разработке норм, применяемых чиновникам. Следует подчеркнуть, что в отличие от США и Германии, где господствует концепция специализации служащего в госаппарате, во Франции и Великобритании превалируют положения о необходимости широкой подготовки для выполнения как административных, так и технических функций.Французская государственная служба стремится подбирать чиновников с достаточно высоким уровнем общей культуры, способных выполнять самые различные функции. Основным элементом бюрократической карьеры во Франции, как и в Германии, является гарантия медленного, но верного продвижения по выслуге лет или по старшинству пребывания в данном учреждении. Этот принцип почти полностью исключен в США, где нет автоматического продвижения по служебной лестнице. В политической области французская правовая доктрина представляет наиболее выраженный характер. Благодаря Общему статусу французские чиновники пользуются большими политическими правами и свободами, чем государственные служащие Великобритании, Германии и США. Например, западногерманское, американское и английское право предполагает обязанность верности чиновников государственной власти. Иначе говоря, административное право этих стран регулирует не только профессиональную деятельность чиновников, но и их политическую лояльность. Во Франции, напротив, в личном деле чиновников не может быть упоминания о его политических, религиозных или философских взглядах.В Германии Табель о рангах предусматривает 16 групп чиновников. Чиновник рассматривается как слуга, орган и представитель государства, его идеи. Закон о чиновнике называет особые качества, позволяющие претендовать на это звание. Прежде всего, требуется быть немцем в смысле ст. 116 Основного закона. В особом порядке закон допускает назначение чиновником иностранца. А во Франции иностранный гражданин не может стать государственным служащим. В Германии чиновник должен обладать необходимой профессиональной подготовки устанавливаются соответственно уровню служебной иерархии. Дополнительно к этим требованиям устанавливаются еще возрастные барьеры при допуске на должности различных уровней. Система продвижения по службе строго регламентируется законами. Она основана на 2 принципах: повышения квалификации и принципе постепенного продвижения.В США профессиональные гражданские служащие занимают должности, распределенные в иерархическом порядке по 18 категориям Генеральной схемы должностей соответственно сложности и ответственности работы. Характеристика и описание каждой из 18 должностных категорий утверждены в законодательном порядке и содержатся в разделе 5 Свода законов США.Гражданская служба в США подразделяется на конкурсную и исключительную. Более 90% всех государственных служащих проходят через конкурсную систему путем отбора на конкурсных экзаменах. В США существует также патронажная система и система добычи, т.е. назначение на высшие административные должности за политические заслуги. В каждом учреждении государственной службы имеется свой план продвижения по службе. Во Франции существует 4 класса чиновников в понижающем иерархическом порядке они обозначены буквами A, B, C и D. СуществуетИнструкция 1946 г, устанавливающая круг обязанностей и утверждающая необходимый образовательный уровень для каждого класса. Также как и в США, поступление на службу производится путем конкурса. Конкурсная комиссия подбирается из компетентных специалистов, известных своей беспристрастностью. Она полностью независима от администрации. Карьера заканчивается в связи с достижением определенного возраста, что является важным фактором обновления корпуса служащих. В Великобритании в отличие от других стран институт современной гражданской службы сложился сравнительно недавно – в 70-е года нашего столетия после проведения реформы. Первым ее этапом стала отмена системы классов и образование трех основных групп чиновников: группы старших политических и административных руководителей, административной группы и группы объединяющей научно-профессиональных работников и технических специалистов. Основное требование, предъявляемое к гражданским служащим, - это лояльность. Набор на кадровую службу входит в компетенцию Комиссии по делам гражданской службы. Введен письменный экзамен общего типа в качестве главного условия поступления на гражданскую службу. Продвижение по службе осуществляется в трех основных группах по-разному. Английская система продвижения по службе отличается жесткостью на всех уровнях. Возможности перехода из одного министерства в другое и из одной группы в другую очень ограничены. Из рассмотренных стран более жесткие требования в смысле политической беспристрастности, продвижения по службе и уровню образования предъявляются в Великобритании. В целом институт государственной гражданской службы в каждой из рассмотренных стран индивидуален, но общей чертой имеет цель: служение государству, народу, отсюда и название более всех употребляемой в каждой из стран – публичная служба. 

2.Форма правления и её разновидности.

Форма правления представляет собой структуру высших органов государственной власти, порядок их образования и распределение компетенции между ними. Формы правления различаются в зависимости от того, принадлежит ли верховная власть в государстве одному лицу, которое одновременно является символом государства, или же она осуществляется при помощи различных демократических институтов (представительные органы власти, референдумы и так далее).
Форма государственного правления дает возможность уяснить:
" как создаются высшие органы государства и каково их строение;
" как строятся взаимоотношения между высшими и другими государственными органами;
" как строятся взаимоотношения между верховной государственной властью и населением страны;
" в какой мере организация высших органов государства позволяет обеспечивать права и свободы гражданина.
По указанным признакам формы государственного правления подразделяются на:
" монархические (единоличные, наследственные);
" республиканские (коллегиальные, выборные).
Монархия - это такая форма правления, при которой верховная власть единолична и переходит, как правило, по наследству.
В большинстве случаев эта власть наследственная [Хропанюк В. Н. "Теория государства и права" М., 1995 г.].
В историческом процессе монархия складывается еще в Древнем Мире, (Др. Израиль, Др. Египет, государства Эллады, Др. Рим и т.д.) в период рабовладельческих государств, но наиболее полное выражение эта форма нашла в Средние века, когда вместе с господствовавшим в общественных отношениях феодализмом она послужила крепким цементом для строительства государства. Примером могут служить все европейские государства (Англия, Франция, Польша, и др.). В период буржуазных революций и последовавших за ними перемен монархия как форма правления зачастую сохранялась, но при этом претерпевала существенные изменения (например, ограниченная власть короля в Великобритании, сословная монархия в России в XVII веке, и т.д.). В наше время на Земле существует несколько государств, сохранивших монархическую форму правления, причем не только конституционную, но и абсолютную ее разновидность.
Основными признаками классической монархической формы управления являются:
" существование единоличного главы государства, пользующегося своей властью пожизненно (царь, король, император, шах);
" наследственный порядок преемственности верховной власти;
" представительство государства монарха по своему усмотрению;
" юридическая безответственность монарха.
Монархия возникла в условиях рабовладельческого общества. При феодализме она стала основной формой государственного правления. В буржуазном же обществе сохранились лишь традиционные, в основном формальные черты монархического управления.
В свою очередь монархия делится на:
" абсолютную;
" ограниченную (парламентскую);
" дуалистическую;
" теократическую; 
" парламентскую.
Абсолютная монархия - такая форма правления, при которой верховная государственная власть по закону всецело принадлежит одному лицу.
По формуле Петровского воинского устава это "самовластный монарх, который никому на свете о своих делах ответу дать не должен". Основным признаком абсолютной монархии является отсутствие каких-либо государственных органов, ограничивающих компетенцию монарха. Возникновение абсолютизма связано с процессом зарождения буржуазных отношений и начинающимся процессом разложения феодализма и старых феодальных сословий. К наиболее существенным чертам абсолютной монархии относятся ликвидация или полный упадок сословных представительных учреждений, юридически неограниченная власть монарха, наличие в его непосредственном подчинении и распоряжении постоянной армии, полиции и развитого бюрократического аппарата ["Теория государства и права". // Под. Ред. А.Б. Венгерова. М., 1993 г.].
Власть в центре и на местах принадлежит не крупным феодалам, а чиновникам, которые могут назначаться и увольняться монархом. Государственное вмешательство в частную жизнь в эпоху абсолютизма приобретает более цивилизованные формы, получает юридическое закрепление, хотя по-прежнему имеет принудительную направленность. В истории такими странами были Россия XVII - XVIII века и Франция до революции 1789 года.
Конституционная монархия представляет собой такую форму правления, при которой власть монарха значительно ограничена представительным органом. Обычно это ограничение определяется конституцией, утверждаемой парламентом. Монарх же не в праве изменить конституцию.
Как форма правления, конституционная монархия возникает в период становления буржуазного общества. Формально она не утратила своего значения в ряде стран Европы и Азии и до настоящего времени (Англия, Дания, Испания, Норвегия, Швеция и др.).
Конституционная монархия характеризуется следующими основными признаками:
" правительство формируется из представителей определенной партии (или партий), получивших большинство голосов на выборах в парламент;
" лидер партии, обладающий наибольшим числом депутатских мест, становится главой государства;
" в законодательной, исполнительной и судебной сферах власть монарха фактически отсутствует, она является символической;
" законодательные акты принимаются парламентом и формально подписываются монархом;
" правительство согласно конституции несет ответственность не перед монархом, а перед парламентом.
Примерами такой монархии можно считать Великобританию, Бельгию, Данию и др.
При дуалистической монархии государственная власть носит двойственный характер. Юридически и фактически власть разделена между правительством, формируемым монархом, и парламентом. Правительство в дуалистических монархиях формируется независимо от партийного состава в парламенте и не ответственно перед ним. Монарх при этом выражает преимущественно интересы феодалов, а парламент представляет буржуазию и другие слои населения. Подобная форма правления существовала в кайзеровской Германии (1871 - 1918 гг.), сейчас в Марокко.
В некоторых государствах монарх возглавляет не только светское, но и религиозное управление страной. Такие монархи носят название теократические (Саудовская Аравия).
Такова краткая характеристика основных разновидностей монархической формы государственного правления.
Республика - это такая форма правления, при которой верховная власть осуществляется выборными органами, избираемыми населением на определенный срок.
Исторически республика как форма правления сложилась еще в Древнем мире, примером тому могут служить рабовладельческие республики Эллады, Древний Рим периода республики и др. Однако в то время институты демократии были еще неразвиты, а рабовладельческие отношения и связанные с ними научные представления и знания не создавали предпосылок для возникновения гуманизма и связанных с ним современных принципов демократического государства. Поэтому расцвет республики связан не с рабовладельческим или феодальным государством, а с государством, где произошли изменения, характерные для эпохи Возрождения, появления идей гуманизма, "свободы, равенства, братства". В связи с этим, сначала в Европе, затем в Америке, а потом и во всем мире республиканская форма правления завоевывает позиции и становится наиболее характерной формой правления в современной мировой цивилизации.
Общими признаками республиканской формы правления являются:
" существование единоличного и коллегиального главы государства;
" выборность на определенный срок главы государства и других верховных органов государственной власти;
" осуществление государственной власти не по своему велению, а по поручению народа;
" юридическая ответственность главы государства в случаях, предусмотренных законом;
" обязательность решений верховной государственной власти.
Республиканская форма правления в окончательном виде сформировалась в Афинском государстве. По мере развития общественной жизни она видоизменялась, приобретала новые черты, все больше наполнялась демократическим содержанием.
Насчитывается несколько основных разновидностей республиканского правления. В свою очередь они делятся по форме государственного устройства на:
" парламентарные;
" президентские.
Парламентская республика - разновидность современной формы государственного правления, при которой верховная власть в организации государственной жизни принадлежит парламенту.
В такой республике правительство формируется парламентским путем из числа депутатов, принадлежащих к тем партиям, которые располагают большинством голосов в парламенте. Правительство несет ответственность перед парламентом в своей деятельности. Оно остается до тех пор у власти, пока в парламенте они обладают большинством. В случае утраты доверия большинство членов парламента либо уходит в отставку, либо через главу государства добивается роспуска парламента и назначения досрочных парламентских выборов.
Как правило, глава государства в подобных республиках избирается парламентом либо специально образуемой парламентской коллегией. Назначение парламентом главы государства является главным видом парламентского контроля над исполнительной властью. Процедура избрания главы государства в современных парламентарных республиках неодинакова. В Италии, например, президент республики избирается членами обеих палат на их совместном заседании, но при этом в выборах участвуют по три депутата из каждой области, избранных областным советом. В федеративных государствах участие парламента в избрании главы государства также разделяется с представителями членов федерации. Так, в Германии президент избирается федеральным собранием, состоящим из членов бундестага, и такого же числа лиц, выбираемых ландагами земель на началах пропорционального представительства. Выборы главы государства в парламентарной республике могут осуществляться и на основе всеобщего избирательного права, что характерно для Австрии, где президент избирается сроком на шесть лет.
Глава государства в парламентарной республике обладает полномочиями: обнародует законы, издает декреты, назначает главу правительства, является верховным главнокомандующим вооруженными силами и т.д.
Глава правительства (премьер-министр, председатель совета министра, канцлер) назначается, как правило, президентом. Он формирует возглавляемое им правительство, которое осуществляет верховную исполнительную власть и отвечает за свою деятельность перед парламентом. Наиболее существенной чертой парламентарной республики является то, что любое правительство лишь тогда правомочно осуществлять управление государством, когда оно пользуется доверием парламента.
Главной функцией парламента является законодательная деятельность и контроль за исполнительной властью. Парламент обладает важными финансовыми полномочиями, поскольку он разрабатывает и принимает государственный бюджет, определяет перспективы развития социально-экономического развития страны, решает основные вопросы внешней, в том числе оборонной политики. Парламентарная форма республиканского правления представляет собой такую структуру высших органов государственной власти, которая реально обеспечивает демократизм общественной жизни, свободу личности, создает справедливые условия человеческого общежития, основанные на началах правовой законности. К парламентарным республикам можно отнести ФРГ, Италию (по конституции 1947 г.), Австрию, Швейцарию, Исландию, Индию и др. [Клименко С.В., Чичерин А.Л. "Основы Государства и права" М., "Зерцало" 1999 г. С. 315].
Президентская республика - одна из разновидностей современной формы государственного правления, которая наряду с парламентаризмом соединяет в руках президента полномочия главы государства и главы правительства.
Наиболее характерные черты президентской республики:
" внепарламентский метод избрания президента и формирования правительства;
" ответственность правительства перед президентом, а не перед парламентом;
" более широкие, чем в парламентарной республике, полномочия главы государства.
Классической президентской республикой являются Соединенные Штаты Америки. В соответствии с конституцией США, в основе которой лежит принцип разделения властей, четко определено, что законодательная власть принадлежит парламенту, исполнительная - президенту, судебная - Верховному суду. Президент США избирается населением страны путем косвенного голосования (выборов) - через коллегию выборщиков. Количество выборщиков должно соответствовать числу представителей каждого штата в парламенте (конгрессе). Правительство формируется победившим на выборах президентом, из лиц, принадлежащих к его партии.
Президентская форма правления в различных странах имеет свои особенности. Во Франции президент избирается всеобщим голосованием. Избранным считается кандидат, получивший абсолютное количество голосов. Такой же порядок избрания президента установлен в России в 1991 г.
Характерным для всех президентских республик, несмотря на их разнообразие, является то, что президент либо совмещает полномочия главы государства и главы правительства и участвует в формировании кабинета или совета министров (Франция, Индия). Президент наделяется и другими важными полномочиями: как, правило, он имеет право роспуска парламента, является верховным главнокомандующим, объявляет чрезвычайное положение, утверждает законы путем их подписания, нередко представительствует в правительстве, назначает членов Верховного суда.
В цивилизованных странах президентскую республику отличает сильная исполнительная власть, наравне с которой по принципу разделения властей нормально функционирует законодательная и судебная власти. Эффективно действующий механизм издержек и противовесов, существующих в современных президентских республиках, способствует возможности гармоничного функционирования властей, позволяет избежать произвола со стороны исполнительной власти.
В странах Латинской Америки часто встречаются "суперпрезидентские республики". Эта форма правления - практически независимая, слабо контролируемая законодательной и судебной властью. Это особый конгломерат традиционной формы с полудиктаторским управлением.
В современном цивилизованном обществе принципиальных различий между формами не существует. Их сближают общие задачи и цели.

3. Система государственного финансового контроля.

ГФК — это установленная законодательством деятельность ОГВ и управления всех уровней по выявлению, предупреждению и пресечению:

1.
ошибок и злоупотреблений в управлении государственными денежными и материальными ресурсами (капиталами), используемыми в хозяйственной деятельности и отчуждаемыми нематериальными объектами государственной собственности, а также государственными имущественными правами, влекущих прямой или косвенный финансовый и/ или материальный ущерб государству;

2.
несоблюдения финансово-хозяйственного, в том числе бюджетного, законодательства;

3.
недостатков в организации систем управления (в том числе внутреннего контроля) финансово-хозяйственной деятельностью государственных организаций (в том числе бюджетных учреждений) и их объединений, организаций с государственным участием или особо связанных с деятельностью государства;

4.
угроз финансовой безопасности государства.

Контрольными функциями полномочия выполняют глава государства, органы исполнительной и законодательной власти, специализированные контрольные органы, а также распорядители бюджетных средств.

Президентский контроль за состоянием государственных финансов осуществляется в соответствии с Конституцией путем подписания федеральных законов, издания указов и распоряжений по финансовым вопросам и др. Его целью является обеспечение целостности экономического пространства страны, единства бюджетной и налоговой политики на всей ее территории. В состав Администрации Президента РФ входит Главное Контрольное управление, которое также наделено рядом полномочий. Оно не может самостоятельно применять какие-либо санкции, оно вправе направлять предписания об устранении финансовых нарушений. Предложения, сделанные по итогам проверок, вносятся на рассмотрение Президента.

Парламентский контроль.  В обеих палатах Федерального Собрания имеются специальные комитеты, отвечающие за рассмотрение вопросов, связанных с государственными финансами. К их функциям относится проверка доходов и расходов, предусмотренных законопроектом о бюджете на очередной год, подготовка заключения на проект бюджета, контроль за рациональным использованием государственных средств. Важное место в системе государственного финансового контроля принадлежит Счетной палате. СП РФ является постоянно действующим и независимым контрольным органом. Основной задачей Счетной палаты является проведение внешнего аудита бюджета.

В системе исполнительной власти контрольными полномочиями наделены: Министерство финансов, Федеральное казначейство, региональные и муниципальные финансовые органы, главные распорядители и распорядители бюджетных средств. Правительство РФ как высший орган исполнительной власти регулирует и контролирует финансовую деятельность министерств и ведомств, межбюджетные отношения, информирует Государственную Думу о ходе исполнения федерального бюджета, а также предоставляет Счетной палате информацию, необходимую для осуществления ею контрольных полномочий.

Министерство финансов РФ является органом, обеспечивающим проведение единой финансовой, бюджетной, налоговой и валютной политики в стране, и обладает широкими контрольными полномочиями в данной сфере. Оно контролирует рациональное и целевое использование бюджетных средств главными распорядителями, распорядителями и получателями, проверяет составленные ими сметы. 

Функцию бюджетного контроля выполняет также Главное управление федерального казначейства, входящее в состав Министерства финансов. Казначейство как орган, ответственный за исполнение бюджета, призвано контролировать процесс формирования и расходования государственных средств. 

Налоговые органы -  Налоги являются основой доходной части государственного бюджета, поэтому без налаженной системы контроля за их уплатой бюджетная система не может эффективно функционировать. Контроль за поступлением налоговых доходов в бюджет государства осуществляют система органов Министерства РФ по налогам и сборам и Государственный таможенный комитет.

Помимо названных органов, в проведении финансового контроля участвуют главные распорядители и распорядители бюджетных средств. Такой контроль называется ведомственным. Он направлен на то, чтобы обеспечить целевое использование бюджетополучателями выделенных средств, их своевременный возврат, а также представление отчетности и внесение платы за пользование бюджетными средствами. Для осуществления этих функций в министерствах и ведомствах существуют специальные контрольно-ревизионные подразделения.

Помимо государственного и внутриведомственного контроля, важное значение имеет и так называемый внутрихозяйственный контроль. Он проводится бухгалтерией и финансовыми службами самой организации-бюджетополучателя.

Для проведения контрольных мероприятий финансовые органы государства и сами бюджетополучатели могут привлекать аудиторские службы.

Билет 28.
1. Понятие технологии управления. Основные требования к современным технологиям административного управления.

2. Политико – правовые основы современных избирательных процессов в РФ.

3. Бюджет как инструмент государственного регулирования.
1.Понятие технологии управления. Основные требования к современным технологиям административного управления.

Технология У-я  - приемы, порядок, регламент выполнения процесса У-я . Технология У-я  состоит из информационных, вычислительных, организационных и логических операций, выполняемых руководителями и специалистами различного профиля по определенному алгоритму вручную или с использованием технических средств. Различают: линейную технологию У-я , У-е  по отклонениям, У-е  по результатам, У-е  по целям, У-е  по ситуации, поисковое У-е . Линейная технология У-я  - технология У-я , характеризующаяся строгой последовательностью отдельных управленческих фаз, вытекающих друг из друга и сменяющихся в соответствии с заранее намеченным планом.У-е  по отклонениям - технология У-я , исходящая из того, что: - незначительные отклонения не требуют корректировки управленческого процесса; и - преодоление незначительных отклонений возможно силами самих исполнителей. Вмешательство руководителя происходит лишь при значительной величине отклонений. У-е  по результатам - технология У-я , заключающаяся в том, что в зависимости от степени достижения запланированных результатов на предыдущей фазе, происходит уточнение последующих управленческих действий. Целевое У-е  - метод управленческой деятельности, предусматривающий предвидение возможных результатов деятельности и планирование путей их достижения. Различают: - простое целевое У-е ; - программно-целевое У-е ; - регламентное У-е .Ситуационное У-е  - оперативное У-е , заключающееся в принятии управленческих решений по мере возникновения проблем в соответствии со складывающейся ситуацией. 

Требованияя: сочетание различных видов технологий, оперативная и умелая реакция на изменения. Требования вытекают из решаемых им задач:1.Организация работы с программными документами Президента РФ, Правительства РФ, нормативными правовыми актами Минфин РФ по реализации поставленных в них задач, осуществляемых ФНС России.2.Осуществление организационного и документационного обеспечения деятельности руководителя ФНС России.3.Осуществление текущего контроля исполнения структурными подразделениями ФНС России поручений руководителя, приказов и распоряжений, планов работы и иных документов.4.Обеспечение в налоговых органах единого порядка документирования, организации работы с документами в бумажном и электронном виде.5.Обеспечение приема, первичной обработки, систематизации, распределения входящей корреспонденции, обработки и отправки исходящей корреспонденции.6.Организация работы ФНС России с обращениями граждан.  7.Ведение Интернет-сайта ФНС России. Организационное и методологическое обеспечение ведения Интернет-сайтов управлений ФНС России по СРФ.8.Организационное и методологическое обеспечение прохождения гражданской службы и организации кадровой работы в налоговых органах.9.Разработка типовых положений, основных направлений деятельности и функций структурных подразделений территориальных налоговых органов.10.Организация и координация деятельности структурных подразделений и территориальных органов ФНС России по реализации системы мер, направленных на успешное выполнение их основных функций.11.Обеспечение в ФНС России защиты сведений, отнесенных к государственной тайне, и сведений, содержащих налоговую и служебную тайны. Реализация государственной политики по указанным направлениям деятельности.12.Организация, выполнение и контроль исполнения мероприятий, связанных с функционированием системы обеспечения безопасности налоговых органов и их работников, предупреждения и профилактики правонарушений с их стороны.

2. Политико правовые основы современных избирательных процессов в РФ.
Понятие и структура избирательной системы. Типы избирательных систем

Избирательная сист. (ИС) – составн. часть политич. системы. ИС есть порядок орг-ции и проведения выборов в представительные учреждения или индивид-ого руководящего представителя, закрепленный в юридич-их нормах, а также сложившейся практикой деят-ти гос-ных и общест-ных орг-ций. ИС подраздел-ся на след-ие структурные компоненты: 1. Избирательное право – теоретико-юридич. компонет; 2. Избирательн. процедура (или избирательн. процесс) – компонент практическо-организационный. Избират. право – совок-ть юридич-их норм, регулир-щих участие граждан в выборах, орг-цию и провед-ие последних, взаимоотн-ния м/у избирателями и выборными органами или должностными лицами, а также пор-ок отзыва не оправдавших доверие избирателей выбранных представителей. Термин избират. право м. употребл-ся в более узком знач-ии, а именно как право гражданина участвовать в выборах либо в кач-ве избирающего (активное избир. право), либо в кач-ве избираемого (пассивное избир. право). 

Избирательн. процедура – это мероприятия гос-ва по орг-ции и проведению выборов. Избирательн. проц-ра вкл-ет в себя назначение выборов; созд-ие избирательных органов, ответственных за их проведение; орг-цию избирательных округов, районов, участков; регистрацию кандидатов; опред-ние рез-ов голосования и т.д.  

Термин ИС нередко употребл-ся в более узком знач-ии: как сист. учета и подсчета голосов. И тогда говорят о пропорц. и мажоритарн. ИС. 

Мажоритарная система. В основе мажоритарной системы лежит принцип большинства (победителем на выборах считается кандидат, набравший большинство голосов). Избирательные округа здесь являются одномандатными, т.е. от каждого округа избирается один депутат. Мажоритарная система имеет свои разновидности.
При мажоритарной системе относительного (простого) большинства избранным считается тот кандидат, который получил больше голосов избирателей, чем любой из его соперников (США, Канада, Великобритания). Мажоритарная система абсолютного большинства предполагает, что избранным является тот кандидат, который получил более половины голосов избирателей, участвовавших в голосовании. 

Пропорциональная сист. – это сист. выборов, при кот. распределение мандатов м/у партиями производ-ся пропорц-но полученному ими кол-ву голосов (страны Латинской Америки, Бельгия, Швеция и др.).      Существует множество вариантов пропорциональной системы голосования, напр.: 1. система с общенациональным партийным списком (Израиль, Нидерланды). Голосование происходит в масштабе всей страны в рамках единого общенационального округа; 

2. система с региональными партийными списками предполагает формирование нескольких округов (Австрия, Греция, Испания, Скандинавские страны и др.); 

3. система с закрытым списком: избиратель голосует за партию и не может выразить свое предпочтение отдельным кандидатам, внесенным в партийный список. Кандидаты в партийном списке располагаются в порядке убывающей важности, и те, что расположены в конце списка, имеют меньшие шансы на победу; 

4. система с открытым списком позволяет голосовать за партию и выражать предпочтение кому-то из ее кандидатов, т.е. избиратели могут изменить расположение кандидатов в списке. Делается это различными способами: избиратель ставит крестик напротив фамилий кандидатов, которых он хотел бы видеть; вписывает фамилии кандидатов в бюллетень; ранжирует кандидатов по степени предпочтения и др. 

Идеальной избирательной системы не существует. Каждая из них имеет свои достоинства и недостатки.

Достоинства мажоритарной сист.: 

непосредственная связь между избирателями и кандидатом в депутаты; 

отсеивает из органов власти мелкие по своему влиянию партии; 

формирует парламентское большинство; 

способствует установлению стабильной двухпартийной системы; 

приводит к формированию однопартийного, но эффективного и стабильного правительства. 

К существенным недостаткам мажоритарной системы ее критики относят следующие моменты: не отражает реальной расстановки политических сил в стране и не обеспечивает их адекватного представительства в парламенте. Порождает диспропорции между набранными голосами и полученными мандатами. Приводит к удорожанию избирательного процесса при необходимости проведения второго тура. И др.

К положительным моментам пропорциональной системы выборов относят следующие: 

обеспечивает более адекватное представительство политических сил; 

позволяет обеспечить представительство меньшинствам (например, этническим, религиозным); 

стимулирует создание партий и развитие политического плюрализма. 

Однако у этой системы есть слабые стороны: 

слабая связь кандидата в депутаты с избирателями; 

зависимость депутата от партийной фракции в парламенте; 

порождает большое число соперничающих фракций в парламенте, что отрицательно влияет на стабильность работы последнего и др.

В ряде стран (Германия, Болгария, Россия- Гос. Дума) пытаются найти компромисс между двумя системами выборов и используют различные варианты смешанной системы, которая предполагает сочетание элементов пропорциональной и мажоритарной систем

3.Бюджет как инструмент государственного регулирования.

Б.- форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций гос. и МСУ;

БС РФ  - основанная на эк.отношениях и гос. устройстве РФ, рег. зак-ом РФ  совокупность фед. Б., б-в СРФ, местных Б-в и Б-в гос. внеБ. ных фондов. 

БП - целенаправленная деятельность гос. по управлению БС. Строится исходя из задач соц-эк. и фин. политики, проводится согласованно с налоговой, таможенной, ден.-кред., ценовой и валютной политикой РФ и направлена на обеспечение Б. ными ресурсами органов гос. власти для выполнения ими своих функций.

Центральным элементов финансовой системы страны является государственный бюджет. Бюджет служит для аккумуляции финансовых ресурсов и их использования на выполнение основных функций государства. Таким образом, бюджет является инструментом экономической и социальной политики, служит для перераспределения части валового внутреннего продукта страны с учетом общественных интересов. Бюджет является одновременно и правовой, и экономической категорией. В современных условиях он является основным инструментом государственного регулирования экономики, играет активную роль в обеспечении ее стабильности и развития. Реализация любого направления политики государства в экономической или социальной сфере требует соответствующего ресурсного обеспечения. Именно поэтому бюджет объективно необходим каждому государству для выполнения возложенных на него функций. Отдельные его элементы, такие как прямые и косвенные налоги, займы, расходы на государственное управление, оборону и др., существовали на протяжении истории человечества при различном общественном строе и сохраняются в наши дни.С помощью бюджета государство осуществляет перераспределение валового внутреннего продукта между отраслями, регионами страны, а также между отдельными субъектами экономики. Цели такого перераспределения различны. К ним может относиться содействие развитию приоритетных отраслей экономики; поддержка тех ее секторов, которые являются убыточными или низкорентабельными, но имеют высокую социальную значимость (например, сельское хозяйство), а также необходимы для обеспечения национальной безопасности; выравнивание социально-экономического развития отдельных регионов страны; преодоление чрезмерной дифференциации доходов граждан и др.Влияние бюджетного регулирования на экономическое развитие страны является сложным и неоднозначным. Например, изъятие в бюджет части доходов граждан и организаций с помощью системы налогообложения сдерживает уровень экономической активности в стране. Однако, при этом расширяются возможности проведения государственных программ развития, финансируемых за счет бюджетных средств. Активное выравнивание доходов региональных бюджетов за счет финансовой поддержки центра, которое способствует улучшению положения более бедных территорий, может оцениваться как несправедливое с позиции богатых регионов, являющихся донорами таких программ. Таким образом, при формировании государственного бюджета необходима выработка таких подходов, которые учитывали бы баланс различных общественных интересов.

